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Abstract: This paper, according to the domestic scholars’ relevant literature, reviews the major problems of 
technology R&D funds management and accounting research, including the models of R&D funds 
management of other major countries, the inputs and management of technology R&D funds in China, the 
research of technology R&D funds accounting in China etc. Meanwhile, it makes a brief commentary of the 
literature and proposes the future research trend of technology R&D funds. 
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摘  要：本文就国内学者的相关研究文献，综述科技研发经费管理及核算研究涉及的主要问题，包括

世界主要国家研发经费管理模式、我国科技研发经费投入与管理、我国科技研发经费核算的研究等，

并进行文献的简要述评，提出科技研发经费的未来研究方向。 
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1. 引言 

随着我国综合经济实力的不断增强，国家采取多

种形式资助企业进行项目的研发和科技创新，财政科

技投入总量随之加大，R&D 经费支出有所增加，并且

在引导带动企业资金投入上发挥着重要的激励作用，

同期企业注入资金超过了政府投入，为产业关键性技 

术的突破及一批科研难题的攻克，推动科技成果产业

化，提高企业的科技实力和创新能力，提供了有力资

助。但在科技项目的实施与管理中出现一些不尽如人

意的问题。如重申报、轻管理，资金使用不当，项目

质量不高，甚至出现项目承担者挪用经费等现象，造

成了科技资源的低效配置，加大了科技投入的风险。

为此，探讨如何加强财政科技经费的管理，提高科技*本文为福建省软科学研究项目(2011R006)部分研究成果。 
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经费使用效率，成为科技项目管理工作中的难点和热

点问题，也得到国内学者的广泛关注，形成了相关的

研究成果。对国内学者的相关文献进行梳理与归纳，

明确已有研究取得的成果和未及问题，旨在为相关课

题的研究提供参考。 

2. 科技研发经费投入与管理 
及存在问题的研究 

世界主要国家在科技研发经费管理上强调适应

不同研发项目活动的需要，根据不同科技项目的目

标、性质和对象的差异，采取不同的经费管理方式。

张保明(2002)[1]阐述美国采用绩效管理方法、分散协调

管理模式。程如烟等(2011)[2]分析指出日韩德法英等，

这些国家设立科技主管部门配合科技统筹协调部门

进行国家科技战略与政策的制定，明确国家财政科技

资源的重点分配方向，采取集中协调型管理模式。陈

启杰、田圣炳(2010)[3]系统介绍了欧盟对重大科技项目

经费资助的原则和形式，包括可补偿成本及其确定、

项目经费的拨付与担保金制度、对项目的财务审计与

控制机制等，并提出我国应该借鉴欧盟的经验。欧盟

对重大科技项目经费，按照不同类别、不同项目参与

者实行分类管理。 

我国的科技活动，随着经济迅速发展，渐渐地从

早期的科学家及相关学术团体的兴趣活动转变为社

会事业，由政府直接支持，肩负国家的发展战略使命。

政府财政科技投入成为科技事业发展和科技进步的

基本保证，财政科技投入逐年增大，接受政府财政资

金资助的科技项目大幅增加。但在科技项目投入结构

与实施管理中出现重申报、轻执行，项目管理不规范，

科技经费监管不到位，项目研发效率低下等问题。宋

河发，穆荣平，任中保(2005)[4]分析我国财政科技投入

与经费管理存在引导社会科技投入效果不佳，基础研

究投入和基本支出不足，财政科技经费管理模式单

一，过度竞争导致效率降低，财政科技经费管理缺乏

有效监督等主要问题。沈建新、郭媛嫣(2010)[5]分析新

形势下农业科研项目经费管理存在部分科研项目经

费不能按照项目预算足额用完、项目多头申请、预算

编制不科学、重经费申请、轻经费管理及结题后剩余

经费使用不合理等问题。福建省经济信息中心课题组

(2010)[6]分析指出福建科技经费投入存在投入强度低、

企业开展科技活动不普遍、科研机构和高等院校科技

投入水平低、投入结构不尽合理、高层次的研发人员

不足等问题。付希贤(2008)[7]分析高校对科研经费的管

理普遍存在管理观念淡薄，管理制度不完善，支出的

合理性难以界定，会计核算制度不完善，难以归集科

研成本，不能实行完全成本核算，不能为成本补偿提

供合理依据，科研资金浪费流失现象严重，科研经费

的使用和管理缺少审计与监督等问题。赵环(2012)[8]

认为我国科技经费监管工作起步相对较迟，会计监管

力度不强，专项经费未单独核算，列支与课题无相关

性的费用或超范围列支专项经费，自筹配套经费不到

位，部分预算科目支出程序不规范，违规转拨专项经

费等问题仍然较为普遍。翟慧霞(2001)[9]认为高校科研

经费的管理和核算中存在是科研经费投入不足，经费

的财务管理核算方式不统一，来源比较复杂，存在很

大的不确定性等主要问题。 

3. 科技研发经费投入与管理的对策研究 

综上所述，我国财政科技经费在投入结构与实施

管理方面存在许多不尽如人意的地方，改革我国财政

科技投入与经费管理体制势在必行。刘艳玉(2010)[10]

提出实行科研项目全成本核算，加强科研中间产品管

理，加强项目长的综合业务培训，强化科研经费日常

支出管理，做好科研经费审计工作，加强科研经费管

理的制度建设。李有华、郑厚清(2010)[11]指出科技研

发经费管理的关键控制环节，包括项目预算编制，决

算报表编制，经费结余管理，资产管理，项目外委管

理，经费税务管理，科技经费主体间的关系等七个方

面，通过完善经费预算评审工作、发挥课题承担单位

经费监管职能、实施科技项目分类管理与分级审计、

强化科技研发经费全过程管理和监督、及时修订研发

经费管理办法等措施加强科研经费管理。张艳荣

(2010)[12]针对施工企业科研经费管理进行体制创新和

机制创新，提出应以制度建设为根本，加强部门协作，

做好会计基础工作，逐步完善科研经费管理体制，提

高科研经费使用效益。刘和东(2009)[13]从完善经费监

督管理体系、财务管理与监督应贯穿经费管理的全过

程、重点加强科技资金使用过程的监管、加强审计监

督揭露违法违纪问题等四个方面提出有效监管科技

经费和提高科技经费使用效率的对策。林仁莺
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(2009)[14]提出加强科研财务管理的有效措施，包括成

立科研经费管理委员会，健全科研经费相关制度，建

立科研经费预算管理的流程，加强科研经费核算管理

等。杨娈(2008)[15]阐述科技经费管理机制的总体目标、

专项经费监督制度的设计思路与建设内容，提出加强

科技经费控制监督和提高科技经费使用效益的建议。

胡兴旺(2007)[16]认为随着公共财政框架的建立、财政

改革的深化和科技事业的发展，迫切需要建立财政科

技经费新的管理制度和管理框架，内容包括：建立多

元化多渠道的科技投入保障机制，优化财政科技经费

支出结构，创新财政科技经费对企业的投入方式，加

强经费管理的规范化制度化建设，提高财政科技资金

的使用效益。张缨(2006)[17]认为在国家科技计划经费

管理模式上，需要遵循科学和技术发展的规律，适应

不同科技活动的特点，分别实行不同的管理机制和经

费管理模式，提出现代科学技术发展迫切需要国家对

科技资源的统筹协调。张玉周(2006)[18]构思了财政科

技专项经费会计监管体系的核心内容，一是建立以课

题组为会计主体的专项经费会计系统，二是建立财政

科技经费会计监管体系，政府及相关部门对专项经费

会计工作及会计信息产品形成过程的管理和监督，以

及会计的日常监管即利用会计系统监督和控制课题

组的经费收支行为。于津、赵竹明、张雯(2013)[19]从

科技经费专项审计的角度出发，提出项目立项单位和

承担单位应当完善预算执行监督制度，做好科技经费

的日常监督；项目负责人必须从思想上重视预算执行

存在的突出问题；财务部门要切实履行职责，加强对

经费使用的财务审核和会计核算，保障预算执行规

范。翟慧霞(2001)[9]提出高校应该积极争取专项经费，

加大经费投入力度，应该根据经费来源渠道，采用相

应的核算方式。沈建新、郭媛嫣(2010)针对性地提出

完善科研经费管理制度，实行农业科研项目经费分类

核算和管理，严格项目申请，强化农业科研项目经费

预算的科学编制及其管理，加强农业科研项目经费的

全过程管理，完善对科研经费使用过程的监督机制，

规范项目结题及其剩余资金的管理等改进策略。福建

省经济信息中心课题组(2010)[6]提出进一步强化财政

科技投入的引导作用、引导全社会加大科技投入、完

善和促进科技投入的政策和人才支撑环境体系、深化

科技投入管理体制改革等对策建议。付希贤(2008)[7]

提出加强高校科研经费管理与核算，必须选择科学的

模式，建立完善的制度；加强管理，防止科研资金和

资产流失；树立成本核算意识，努力降低科研成本；

加强审计监督，进行项目绩效考核等对策。赵环

(2012)[8]分析构建专项经费会计系统必要性，并提出构

建设想，建立全国统一的经费信息管理平台，对重要

的经费使用信息进行适时管理。王延中(2007)[20]着重

分析成本补偿制在社会科学课题项目经费管理中的

适用与否，认为在课题数量增多、经费增加的情况下，

与其“名义上”完全抹杀课题组成员在课题项目研究

中的劳动投入，不如在一定程度上适当承认课题组成

员在课题研究中的超额劳动投入，更好地体现“花钱

买成果”的课题资助思想，符合社会科学课题项目研

究的特点与规律。并以社会科学院的课题项目经费管

理改革为例，提出完善社会科学课题项目经费管理的

改革思路与建议。宋河发，穆荣平，任中保(2005)[4]

从国家创新体系和自主创新能力建设出发，提出改革

我国财政科技投入与经费管理体制的建议，包括加强

对财政科技投入的战略规划，加大财政科技经费引导

力度，改革财政科技经费管理模式，加大对创新人才

的财政科技投入，加强财政科技经费管理监督。 

4. 科技研发经费核算的问题与对策研究 

随着企业研发活动越来越重要，企业研发经费支

出也不断增加，不少学者探讨研发经费的核算，形成

了相关研究成果。但是由于企业对研发经费的概念与

内涵认识不全面，对研发经费的核算范围认识不够全

面，记录和披露采用的会计科目和项目不一致，明细

科目要么没有设置要么设置比较简单，不利于研发经

费的全成本核算。黄佑军(2010)[21]分析企业填报研发

经费支出的数据与研发经费会计处理数据存在较大

偏差，及其产生偏差的原因主要有会计制度和会计准

则规定不明确，企业没有准确把握理解“企业研发经

费支出”核算范围，研发部门和财务部门未建立内部

的独立核算，部分企业尚未建立完善的项目管理辅助

账，对研发经费未形成独立的核算体系和流程。 

为准确核算企业研发经费支出和加强经费支出

管理，企业要结合自身的研发活动，建立项目经费支

出核算管理模式。邹慧蓉(2009)[22]黄佑军(2010)[21]认

为新企业会计准则实施后，在核算上需设专门的“研 
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发支出”科目反映研发活动过程中发生的各项支出，

允许企业对部分研发费用资本化，并按照研发项目及

进展阶段分别“费用化支出”与“资本化支出”核算。

罗英(2009)[23]认为企业的项目研发经费核算主要包括

国家拨入经费的核算及企业研发经费的核算两方面，

提出制定企业自身规范统一的科研经费管理办法，不

断完善科研经费核算的财务体系，加强财务部与科技

部间的沟通与协作，按照科研经费范围进行企业研发

经费的归集核算。钟玉华、徐晓晖、冯缅红(2008)[24]

提出企业应该结合新会计准则的执行，及时调整会计

科目，将技术开发费列为一级科目，解决技术开发费

核算中存在问题的措施。缪启新 (2004)[25]雷晴霞

(2008)[26]廖明军(2009)[27]结合实例佐证分析，具体说

明企业通过“专项应付款”科目核算收到国家拨入的

具有专门用途的资金，项目完成形成资产的，转入资

本公积，其他需核销的冲减专项应付款，企业可以单

独设置“科研成本”或“在建工程”科目核算科技经

费，并根据项目申报的内容设置相应的二级科目，按

科技经费支出情况计入科研成本核算。王凯华、连燕

华(2008)[28]结合国家相关政策规定，对我国企业在研

发项目管理及研发经费核算提出一些原则性的改进

建议。王丽洁、王凤香(2007)[29]认为可借鉴基金会计

模式，构建以课题组为会计主体的国家科技经费会计

核算体系，规范课题组经费的会计核算，界定课题成

本的范围，真实地反映预算执行情况和实际耗费。陈

建平、梁飞媛(2001)[30]认为企业的研究与开发活动成

果，无论是否成功，研究与开发经费支出都应该作为

专有技术处理，列入无形资产核算。同时，专有技术

等无形资产的摊销可实行加速摊销法。沈献忠

(2009)[31]研究认为企业要充分发挥研发费用的推动作

用，在加大研发投入的同时应加强科技管理工作，按

照会计准则和有关财务规定，建立符合企业自身核算

要求，能全面完整及时反映研究开发费用的核算体

系，充分享受国家对科技创新工作的扶持政策，促进

企业技术进步。张灵(2010)[32]探讨高新技术企业对研

发项目实行“项目负责制”管理，对研发项目的组织

申报、立项审批、中期检查、经费管理、项目验收、

知识产权等实行全过程管理。有的放矢地进行研发费

用核算体系设计，加强研发管理的基础工作，不断提

高管理水平，使企业充分享受国家税收优惠政策。崔

也光(2009)[33]认为研发费用投入与绩效是企业乃至社

会可持续发展的推进器。因此，通过对高新技术上市

公司的调查和比较，分析新准则实施后研发费用的披

露方式，提出加强企业研发费用的表内披露和表外披

露，并提高研发费用披露的时效性。 

5. 简要述评与研究展望 

从近期期刊数据库搜集查阅的国内学者的文献

看，国内对这一领域问题的探讨和研究，就研究对象

范围来说包括企业、事业单位及高校与科研机构，研

究内容主要涉及我国的科技研发经费投入与管理，以

及科技研发经费的核算与管理等两个方面，也涉及世

界主要国家关于研发经费管理的研究。世界各国在政

府支持项目的确立、政府资金的拨付使用和管理、政

府资金效益的评价等环节上体现类型化特征。一些学

者的研究单纯从经费投的入与管理方面，分析企业研

发经费投入的现状、特点及面临的问题，提出加强经

费管理的具体措施与对策建议。一些学者的研究则对

科技研发项目经费的确认、研发活动支出费用的核

算、研发项目的结项与管理等方面，从各自熟悉的领

域切入，也进行了广泛的探讨，并提出了各自的观点。

这些研究成果为后续的进一步研究奠定了良好基础。 

综上所述，多年来，对于研发经费的相关研究，

主要集中在项目研发经费管理的探讨，世界各国的研

发经费管理有一定的参考价值，但不宜照搬，也需要

开展进一步的应用研究。对于为研发经费管理提供信

息的核算问题，尚未形成统一的认识。学者们更多的

关注研发经费拨入的会计处理及经费结余的处理，鲜

见分类别针对研发经费的支出使用以及相关信息披

露等会计核算方法进行系统的研究，为今后的研究提

供了空间。 
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