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摘  要 

近年来，民办高校的生源持续呈下降趋势，招生难已成为常态化。我国民办高校为了自身的发展，提高

了对生源地的竞争力度，导致其招生一再陷入困境，尤其民办高校招生缺额现象比较常见、新生报到率

低和招生分数普遍不高等问题成为了国家、社会难以漠视的严峻问题。具体分析问题产生的原因为民办

高校办学质量普遍偏低、学费较高及社会各界对民办高校认识的偏差。民办高校破解招生困境，应坚持

需求导向，建设创新型民办高校，优化专业结构；优化民办高校的经营环境，加大政府的财政补贴；完

善职教高考政策，打破对高考的路径依赖。 
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Abstract 
In recent years, the source of students in private colleges and universities continues to decline, 
and the difficulty in recruiting students has become a normal situation. For the sake of their own 
development, China’s private colleges and universities have improved the competition to the 
source of students, resulting in their enrollment repeatedly in difficulties. In particular, the phe-
nomenon of enrollment shortage in private colleges and universities is relatively common, the 
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enrollment rate of freshmen is low and the enrollment score is generally not high, which has be-
come a serious problem that the country and society cannot ignore. The causes of the problems 
are generally low quality of private colleges and universities, high tuition fees and the deviation of 
the public’s understanding of private colleges and universities. To solve the recruitment dilemma, 
private colleges and universities should adhere to demand-oriented, build innovative private col-
leges and universities, and optimize the professional structure; optimize the operating environ-
ment of private colleges and universities, and increase the government’s financial subsidies; im-
prove the vocational education college entrance examination policy and break the path depen-
dence on college entrance examination. 
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1. 引言 

根据教育部发展规划司官网的数据，截至 2023 年 6 月 15 日，全国高等学校共计 3072 所，普通高等

学校 2820 所，其中民办高校 791 所，约占全国普通高校的 1/3 [1]。毋庸置疑，民办高校已成为高等教育

的重要组成部分。然而近年来，民办高校的生源呈持续下降趋势，一些民办高校甚至难以完成招生计划。

生源是决定民办高校发展的关键性因素，特别是优质生源对促进民办高校的持续性发展和提升民办高校

的社会认可度起着重要作用。民办高校的生源问题直接影响了民办高校的生存与发展，成为了社会难以

漠视的严峻问题。因此在新时代背景下，探讨民办高校招生困境，具有重要的意义。 

2. 民办高校招生存在的问题 

2016 年，我国颁布《国务院关于鼓励社会力量兴办教育促进民办教育健康发展的若干意见》(国发

[2016]81 号) (以下简称《意见》) [2]，《意见》指出要以促进民办高校的健康发展为目标进行差别化扶持

和规范化管理。作为社会力量兴办教育主要形式的民办教育不断发展壮大，有效增加了教育服务供给，

推动了教育的现代化发展，已成为社会主义教育事业的重要组成部分。但是，基于今十年来的招生数据

统计来看，我国民办高校在招生工作方面面临着诸多挑战。当前民办高校招生困境主要表现在以下几个

方面。 

2.1. 招生缺额现象比较常见 

近几年，国家同意批准设立的民办高校日益增多，中职与本科衔接，高职院校与本科院校“3 + 2”
分段培养计划也日渐增加，看似是民办高校发展的契机，但从根源上讲，计划招生指标的增加最终造成

了招生计划的“供大于求”。大量的高职高专和部分本科院校招生不足的现象频繁出现。在未完成招生

计划的高校中，多为民办高校。以民办高校在江西的招生结果为例，2022 年，31 所民办高校中，除了小

部分学校生源较充足外，大部分民办高校没有完成招生计划。根据南昌职业大学官方数据显示，更是有

1302 个招生计划空缺。表 1 为 2022 年江西省民办高校的招生缺额人数，据统计 2022 年江西民办高校的

招生计划空缺高达 6358 个[3]。生源数量的大大缩减，使得民办高校的日常运营举步维艰。 
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Table 1. Statistical table of enrollment shortage in private colleges and uni-
versities in Jiangxi Province in 2022 
表 1. 2022 年江西省民办高校招生缺额人数统计表 

科类 院校代号 院校名称 缺额人数 

文史 8238 江西服装学院 418 

理工 8238 江西服装学院 285 

文史 8618 江西软件职业技术大学 1144 

理工 8618 江西软件职业技术大学 1346 

理工 8240 江西应用科技学院 859 

理工 8237 南昌工学院 264 

理工 8280 景德镇艺术职业大学 576 

理工 8612 南昌职业大学 1302 

理工 8306 南昌交通学院 164 

2.2. 学生的报到率不高 

通过笔者资料查找了解，一些大规模的民办高职院校的报到率只有招生计划的一半，如山东省的两

所民办高职中就有超过 800 名新生未报到。新生的“失约”现象，在开学之初就会成为民办高校普遍担

忧的问题。以广东省民办高职为例，每年志愿填报期间，部分小规模、地理位置偏僻、知名度较低的民

办高职院校为完成招生计划，通常采取降分复征志愿的形式，表面上看似达成了招生计划，但是一些民

办高职的报到率仅有 50%左右[4]。新生的“失约”行为，不仅打乱了民办高校的招生计划，更是对民办

高校的办学带来一定的“重创”。 

2.3. 高考文化分数普遍不高 

公办高校是家长和考生报考志愿时的优先选择，民办高校的填报大多为退而求其次的择选。甚至历

史悠久的公办高职都会对民办高校造成威胁，这迫使部分民办高校的录取最低控制分数线一降再降(见表

2) [5]，但仍然存在招生指标完成度低的现象，很多民办高校不得不主动出击，只为“填饱”，不再遴选

学生。与申请制下的新生相比，高考作为选拔性考试，虽不能体现考生的综合素质，但可以一定程度上

测试学生的知识文化水平和努力学习的意志。因此，高考分数具有较强的信度和效度，对生源质量的保

障起到了一定的作用[6]。在高校中处于弱势地位的民办高校，在高考录取新生过程中以低分录取，对民

办高校的人才培养和管理问题带来了巨大的挑战。 
 

Table 2. Minimum control scores of private colleges and universities in Jiangxi 
Province in 2023 
表 2. 2023 年江西省民办高校最低控制分数线 

院校名称 录取最低分数线 

赣西技科职业学院 242 

江西科技职业学院 239 

和君职业学院 235 

景德镇陶瓷职业技术学院 225 

江西泰豪动漫职业学院 222 
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续表 

江西枫林涉外经贸职业学院 222 

吉安幼儿师范高等专科学校 221 

江西环境工程职业学院 220 

江西航空职业技术学院 219 

南昌影视传播职业学院 200 

3. 民办高校招生困境原因分析 

民办高校招生困境的形成原因来自多方面，具体总结如下。 

3.1. 民办高校办学质量普遍较低 

学校乃教书育人之地，教学质量则是衡量学校水平的重要依据。然而在民办高校中普遍存在“重招

生，轻教学”的问题，尽管在招生人数上民办高校的数量在不断膨胀，但是在教学质量上和学校规模上

却与之失衡，学校的关注重点更加偏向效益而非质量，民办高校过于注重追求规模和数量，忽视了教学

的本质，导致教育质量下降，也就成为了家长口中的“混文凭”。其次，民办高校在师资力量上较为薄

弱，师资队伍的质量将直接制约民办高校的高质量发展。目前在民办高职任教的教师学历水平普遍偏低，

缺乏在企业实训的经验，且教师的专业能力和科研能力处于相对劣势的地位，专业学科知识储备不够扎

实，教师对自身的专业技能发展也不够重视。民办高校虽然经过多年的发展，逐渐从外聘教师过度到以

自有教师为主的教师队伍结构，但是仍然还有一部分民办高校的教师依靠外聘教师为主，特别是独立院

校尤其明显。在其他自有教师为主的民办院校中，教师整体硕士以上学历占比突破 70%以上，甚至达到

80%以上，个别院校达到 90%以上，但是博士学历教师仍然是学校的短板，部分民办高校的博士生比例

甚至不到 10%。民办高校的师资力量薄弱严重影响了民办高校的高水平目标的发展战略，也直接影响了

高校人才培养的规格和质量，从而给招生工作带来冲击。 

3.2. 民办高校的学费较高 

目前，我国民办高校难以获得政府补贴，绝大多数是依靠学费滚动发展，学生的培养经费也大部分

来源于学生的学费，使得民办高校的收费较高，平均都为万元左右，先分析民办本科学费，以江西省为

例，根据教育部阳光高考网站公布的招生简章，南昌工学院文史类、理工类本科专业学费为每生每年

21,000 元~28,300 元不等，艺术类为每生每年 29,800 元；该学校的专科招生的文史类、理工类专业的学

费每生每年为 14,900 元~15,800 元不等，艺术类每生每年为 15,800 元~16,800 元不等。虽然民办高校的专

科专业的学费比其本科专业的学费更低，但是比公办高校的学费高很多，笔者在查阅民办高校的招生简

章的过程中，发现部分民办高校在其招生简章上特注“家庭困难的考生，请慎重填报”。相比之下，公

办高校的学费大多低于万元，公办高校不仅在学费上远远低于民办高校，且由于政府的大量金额补贴，

公办高校的业务培养费远高于民办高校。在家庭现实原因的境况下，家长和考生不得不计算上大学的成

本，而在就业环境萧条的状况下，“高学费”和“难就业”就成为家长和考生心中的结症。 

3.3. 社会各界对民办高校认识的偏差 

近几年，国家一直鼓励职业教育，不仅仅是因为职业教育在国民经济发展中的作用逐渐显现，更是

由于在金融危机的背景下，大力发展职业教育，培养职业人才成为缓解就业压力和调整产业结构的重要

途径。在 2022 年新修订的《中华人民共和国职业教育法》中也明确规定“职业教育是与普通教育具有同
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等重要地位的教育类型”[7]。但是国家层面对于职业教育的解释并没很好地体现在家长和学生群体以及

就业市场中。受传统观念的影响我国大部分学子都秉持“学而优则仕”的教育目的，认为职业教育是“高

考的失败者”。家长和群生群体对于民办高职的认识产生偏差，“民办高职社会地位低”、“民办高职

就业面窄”等思想一直被家长灌于学生，一定程度上影响了民办高职院校的招生情况。在就业市场上由

于社会对民办高职院校的歧视以及就业市场上的信息不对称导致就业市场上的单位不断提高应聘门槛，

更是在学校性质上提出苛刻的要求。如个别企业单位会在单位招聘的公告上注明“毕业学校为国家公办

全日制普通高校(不含独立二级学院)”，导致民办高职在就业市场上难以和公办院校进行抗衡，最终给民

办高校高质量高水平发展带来严峻挑战[8]。 

4. 完善民办高校招生困境的策略 

民办高校冲破招生困难，首先，要加快建设创新型民办高校，优化专业结构，以提高办学水平；其

次要优化民办高校的经营环境，加大政府的财政补贴，为民办高校的发展提供强有力的保障；最后要改

变招生方式，加强宣传力度，以扩大生源市场。 

4.1. 优化专业结构，建设创新型民办高校 

建设创新型民办高校，必须要从专业入手培养创新型人才。民办高校作为职业型人才的重要输出口，

应加强专业建设，突出特色专业，培养创新型人才。专业建设作为社会就业的切入点，是学校定位、质

量和特色的核心，这直接关系到民办高校的教学质量和核心竞争力。在高校专业优先的录取模式之下，

民办高校的特色专业成为提升其核心内涵的关键。 
随着社会分工的逐渐细化，和经济结构的不断升级，社会急需要高层次的应用复合型人才作为人力

支撑。而民办高校在进行专业设置时，首先要依据就业市场的用人要求以及地方区域的产业结构进行考

虑，实现产业和专业的有效衔接，真正做到产教融合。另一方面，要以需求为导向，建立健全退出机制，

推动传统专业的转型升级，果断地减少社会需求低的相关专业，发展自身的特色专业，与公办高校进行

错位竞争，打造民办高校的“品牌效应”。其次，民办高校要建设高水平的专业，可以特色专业作为提

升质量的切入点，遴选多个示范作用强、紧贴产业优势、社会认可度高的特色专业，聘请高水平的双师

型教师支持特色专业的建设和探索，全面提升民办高校的专业核心竞争力[9]。 

4.2. 优化民办高校的经营环境，加大政府的财政补贴 

由于政府对于公办高校的扶持倾斜导致民办高校在财政资源、硬件资源、人力资源和学术资源的获

取上存在“天生不足”[10]，充足的经费保障是民办高校高质量发展的重要支撑和保障。从国外经验上看，

欧美一些国家在私立大学发展的过程中建立了相对完善的筹资机制，推动了私立大学的高水平发展。纵

观我国民办高校的发展，起步晚、发展不活跃等问题造成了我国民办高校与社会的互动性不强，资金来

源渠道单一。我国民办高校在高水平发展过程中必须与市场高度互动，利用市场渠道进一步提高资金筹

集的能力。一方面要争取政府的财政拨款，无论是政府或者社会组织，拨款决定的做出更多是实用主义

的考量[11]，考虑民办高校的主要贡献，其财政经费也会根据贡献的多少进行相对应的倾斜。因此我国民

办高校需要利用此拨款逻辑为学校争取最大程度上的财政拨款，政府也需要相对应给予我国民办高校更

大的财政补贴。另一方面需要进一步加快产教融合，大力兴办产业园。民办高校通过与产业园的对接来

实现资金和人才的有效互动，我国高水平的民办高校理应依托校园特色发展产业、打造产业园、文化艺

术园等，从企业中获得办学资源和资金的支持，例如，潍坊科技学院在校内建立软件园，入驻企业达 240
家，总投资高达 50 亿，整个软件园分成软件研发孵化、产业发展、呼叫中心、教育培训四个区。该园被
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确定为国家中小企业公共服务示范平台、国家级科技企业孵化器[12]。民办高校打通市场，建立校企合作，

深化产教融合，让高校与企业做到有效的良性互动。 

4.3. 完善职教高考政策，打破对高考的路径依赖 

2019 年国务院印发《国家职业教育改革实施方案》首次提出构建区别于普通高校招生的高职院校考

试招生办法，完善“文化素质 + 职业技能”的考试方法，并建立起“职教高考”制度[13]。但政策未能

明确指出该如何将文化素质和职业技能二者结合起来制定考试内容，以及考试如何执行和操作等问题。

例如，当前针对职业技术人才的技能测试所需的一系列技术问题成为职教高考的重要难题。考试内容直

接和生源质量挂钩，技能测试要能很好地筛选人才，技能测试试题的信度和效度都需要予以保证，因此

相关部门应当建立研究“职教高考”内容编制组织机构，应协同各部门技术力量探索考试内容工作机制，

同时建立专家评审组对于试题内容的信度效度进行实时监测，另外可以结合企业力量确保考试内容的科

学性[14]。职教高考是实现高校招生模式多样化的主要途径，实现与本科学校分别命题、招生的方式来吸

引更多的优秀人才。各地方政府应当积极宣传“职教高考”，立足于本省经济发展和产业结构，综合考

量人才培养的规格和标准，实现人才富强，破除“职教高考”地区化局面；同时也应积极结合各方力量

和资源通过强制性手段不断打破高职招生对高考的路径依赖，实现高职的健康发展。 

5. 结语 

综合上所述，在生源危机下，民办高校已陷入了招生困境，已经制约了民办高校的发展。对此，有

必要结合生源危机形成的原因，优化民办高校的专业结构，提高教学质量；优化民办高校的经营环境，

加大政府的财政支持完善职教高考政策，实现民办高校单独招生，以此摆脱招生困境的束缚，实现民办

高校的高质量高水平的发展。 
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