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摘  要 

易燃易爆场所的雷电防护和防雷安全监管在安全生产中都是非常重要的一项工作，多数易燃易爆场所建

在郊区、乡镇及边远山区，给防雷安全监管工作带来了较大的困难和安全风险。通过运用“互联网 + 防
雷监管”，建设防雷安全监管数字化平台，推行“一证一码”模式以强化部门防雷安全监管责任和易燃

易爆企业的防雷安全主体责任落实，解决在防雷安全监管工作中存在的安全风险和问题，减轻企业负担，

提高防雷安全监管效率和服务质量，接受社会和行业监督，在防雷安全监管工作中取得了显著成效和较

好的应用效果，具有较好的应有前景和推广价值。 
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Abstract 
Lightning protection and lightning protection safety supervision of inflammable and explosive plac-
es are very important work in production safety. Most inflammable and explosive places are built in 
suburbs, towns and remote mountainous areas, which brings greater difficulties and safety risks to 
lightning protection safety supervision. Through the use of “Internet + lightning protection safety su-
pervision”, the construction of lightning protection safety supervision digital platform, the imple-
mentation of the “one certificate, one code” model to strengthen the department’s lightning protec-
tion safety supervision responsibility and the implementation of the lightning protection safety main 
responsibility of flammable and explosive enterprises, solve the safety risks and problems existing 
in the lightning protection safety supervision work, reduce the burden of enterprises, improve the 
efficiency of lightning protection safety supervision and service quality and accept social and indus-
try supervision, in the lightning safety supervision work, it has achieved remarkable results and bet-
ter application effects, and has good prospects and popularization value. 
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1. 引言 

雷电灾害，是一种气象灾害，雷电已被国际电工委员会称为“电子时代的一大公害”，成为目前最

严重的自然灾害之一。近年来，危化行业发生不少雷击事故，造成重大人员伤亡和财产损失。如 2020 年

5 月 16 日，辽宁抚顺一危化企业雷击起火；2017 年 7 月 24 日，山西晋中一危化企业雷击起火；2007 年

5 月 24 日，浙江宁波镇海储备库一罐体因雷击起火；2006 年 8 月 7 日，江苏南京一油罐因雷击起火；2022
年 8 月 5 日，古巴一储油基地因雷击起火；2021 年 3 月 29 日，印尼一炼油厂因雷击起火。 

防雷减灾工作是一项涉及国民经济建设、社会发展和人民生命财产安全的重要工作。2016 年，《国

务院关于优化建设工程防雷许可的决定》(国发[2016] 39 号)文件公布，进一步明确了气象部门的防雷许

可范围和监管职责：油库、气库、弹药库、化学品仓库、烟花爆竹、石化等易燃易爆建设工程和场所，

雷电易发区内的矿区、旅游景点或者投入使用的建(构)筑物、设施等需要单独安装雷电防护装置的场所，

以及雷电风险高且没有防雷标准规范、需要进行特殊论证的大型项目，仍由气象部门负责防雷装置设计

审核和竣工验收许可[1]。气象部门负责监管对象均为易燃易爆场所，雷电灾害风险大，安全防护要求高，

每一个审批项目、每一个环节都要以安全为前提，不能有丝毫疏漏，因此，加油加气站、油库、气库、

烟花爆竹等易燃易爆场所(以下简称防雷安全重点单位)的雷电安全防护和防雷安全监管在安全生产中都

是非常重要的一项工作。加强防雷安全监管，防止或减少雷电灾害造成的人员伤亡或损失是气象部门的

一项重要工作之一[2]。 
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2. “一证一码”建设情况及功能 

2.1. 防雷安全监管依法履职要求 

防雷安全监管是《气象法》赋予气象部门的重要行政管理职能，《气象高质量发展纲要》要求要加

强防雷安全监管，《贵州省人民政府关于推进贵州气象高质量发展的实施意见》(黔府发 2023 年 1 号)文
件中要求筑牢气象防灾减灾第一道防线，加强防雷减灾工作，将防雷减灾安全工作纳入各级政府安全监

管考核，建设防雷安全监管平台[3]，高质量发展必须要有高水平安全保障，数字化监管是气象部门提升

气象防灾减灾能力的重要途径。 

2.2. 防雷安全监管现实需要 

目前，黔东南州防雷安全重点单位 454 余家，全州 16 个县市，防雷安全监管人员少，很多防雷安全

监管人员身兼数职，繁重的工作任务和局限的工作实践，使基层防雷工作人员的技术水平难于得到提高。

虽然这几年各级气象主管机构采取了各种措施，以尽快提高队伍业务技术素质，但防雷安全监管队伍的

整体素质与快速发展的防雷业务与防雷行政执法工作需求相比，还存在相当大的差距[4]，满足不了监管

要求，存在监管力量不够、能力不足、监管手段单一、漏监管或少监管的现象；多数防雷安全重点场所

建在郊区、乡镇及边远山区与办公场所距离较远，相关防雷安全资料档案异地存放，造成政府、安全监

管部门和气象部门在对防雷安全重点单位开展综合安全督查检查时现场无法查阅防雷安全资料；一些防

雷安全重点单位为减少成本，每年只开展一次防雷装置安全检测(法律法规要求易燃易爆场所一年二次检

测)，常存在逾期未检测、不检测的现象；从 2016 年防雷体制改革后，雷电防护装置检测机构如雨后春

笋般发展，竞争日趋激烈，只求数量不求质量，检测人员技术专业程度良莠不齐[5]，雷电防护装置检测

内容不全面、达不到相关技术要求或者不足以支持雷电防护装置检测结论的，甚至出具虚假报告，还存

在无资质或超资质对易燃易爆场所的防雷装置开展安全检测，防雷装置的安全质量得不到保障；黔东南

各级人民政府将防雷减灾安全工作纳入安全监管考核，常规防雷安全监管模式适应不了现有的安全生产

高质量发展的需求。以上存在的问题，给州县两级气象部门的防雷安全监管工作带来了较大的困难、安

全风险和挑战，破解这些问题，急需推动智慧、高效的数字化监管。 

2.3. 防雷安全监管顺应数字化转型 

自《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》出台实施后，防雷安全监管方式发生了很大变化，

实现了由事前审批为主朝着事中事后监管方式的转变，也就是在实现“放”的同时，比较注重事中事后

的监管形式的转变[6]。加强事中事后监管能力是当前中国政府在深化“放管服”改革中必须强力推动的

一项基础性工程。在新型监管体系框架内，以体制机制创新为抓手，建立完善监管机制[7]。2022 年，国

务院印发了《关于加强数字政府建设的指导意见》(国发[2022] 14 号)文件，全面部署数字政府建设[8]，
为防雷安全监管数字化改革创造了有利条件，顺应经济社会数字化转型趋势，推进防雷安全监管数字化

改革恰逢其时。气象部门应当创新防雷监管方式，建立完善防雷安全监管机制，强化事中事后监管工作

[9]，切实减轻企业负担。充分运用信息化手段，推动“互联网 + 监管”，提高防雷安全监管的覆盖面

和规范化、信息化水平，实现监管方式向信息管理集约化、智能化、精准化转变。 
结合黔东南州防雷安全监管工作实际，分析当前防雷工作中遇到的具体问题及工作现状[10]，建设防

雷安全监管平台，通过数字化助力防雷安全监管工作。2020 年黔东南州气象局开发“黔东南州防雷安全

监管一码通”系统(以下简称监管平台)，运用“互联网+”，依托大数据、云计算等手段，实现“线下”

与“线上”信息共享。用户对象面向全州防雷安全重点单位，共用一平台，推行“一证一码”的形式，
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在线监督管理全州防雷安全重点场所防雷装置运行情况等，达到“线上可查线下可看”的目的，以远程

监管、移动监管、预警防控为特征的非现场防雷安全监管数字化平台，有效提高了防雷安全监管科学化、

精准化、智能化，技术直观、方便、快捷，增强了监管与服务的时效性。主动接受行业和社会监督，任

何安全监管部门均可通过手机扫码，查看防雷安全相关信息及企业防雷安全的主体责任落实情况。该科

研项目获得 2020 年贵州省气象局三类创新项目，2022 年贵州省气象科技成果评价为良好，并在其他地

州推广应用。 
“一证一码”，一证就是《雷电防护装置安全监督证》；一码就是二维码。《雷电防护装置安全监

督证》版面主要包括二个功能模块：一是版面显示防雷安全重点单位名称、受检场所及地址、防雷类别、

检测周期、登记机关。二是显示二维码，监管部门将防雷安全重点单位、防雷装置检测报告及防雷装检

测机构等信息录入该系统，每一个监管对象生成一个二维码，然后印制到《雷电防护装置安全监督证》

上，受检单位张贴到办公场所醒目的位置。前端二维码扫码查询界面主要运行在手机上，显示受检单位

的雷电防护装置安全信息[11]，内容包括：监管对象、受检地址、防雷类别、防护场所、防护措施、检测

日期、有效日期、检测报告编号、检测机构、资质等级、合格情况、整改意见、防雷行政许可备案、监

管部门等。截止目前，黔东南州气象局为全州 454 家防雷安全重点单位免费办理《雷电防护装置安全监

督证》。 

3. “一证一码”的作用 

3.1. “一证一码”直接体现气象部门的防雷安全监管职能及现实需要 

按照“谁审批、谁负责、谁监管”的原则，气象部门切实履行落实防雷安全监管职责，具有负责职

责范围内建设工程和场所、设施的雷电防护装置设计审核与竣工验收许可；对本行政区监管职责范围内

防雷安全重点单位进行公示；督导监管职责范围内防雷安全重点单位落实主体责任清单；开展防雷安全

检查、防雷安全监管工作档案管理；对所在辖区域内从事防雷技术服务活动的雷电防护装置检测资质单

位进行监督管理等工作。 
“一证一码”实施是符合现有的相关法律法规，是促进防雷安全监管法治化与数字化的深度融合，

是全国防雷减灾综合管理服务平台的重要补充，是防雷安全行政管理过程中的具体体现，是能够直接反

映气象部门的防雷安全监管职能的工作。 
“一证一码”实施是解决县级气象部门防雷安全监管工作的人员少、能力不足、方式单一、少监管、

漏监管、防雷安全资料档案异地存放现场检查无法查阅、落实防雷安全监管责任等问题的现实需要，形

成州县两级一体化的防雷安全监管体系，强化事中事后监管，有效避免或减少雷电灾害事故的发生。 
“一证一码”实施是气象部门通过数字化助力防雷安全监管，是强化对防雷安全重点单位监管手段，

为全州开展防雷安全监管工作提供技术支撑[12]，提升监管部门在风险感知、科学决策和行政执法等方面

能力，实现高效、精准、智能的监管目标。 

3.2. “一证一码”强化气象部门的防雷安全监管责任落实 

“一证一码”既具有防雷安全监管的行政性，也具有一定的技术性。易燃易爆场所因雷击可能会导

致人员伤亡、火灾、财产损失或爆炸，将会造成难以估量的损失，因此，从源头把好新建防雷安全重点

单位场所的雷电防护装置的安全质量尤为重要，把防雷安全关口前移，控制雷电灾害发生的风险，不仅

要求防雷安全监管人员具有较高的业务素质及技术水平，还要有切实可行的防雷安全监管措施，确保雷

电防护装置的质量。投入使用前，雷电防护装置的设计评价、设计审核、跟踪检测、综合检测及竣工验

收等工作必须按照防雷行政许可审批流程申请办理备案；投入使用后，防雷安全重点单位是否定期委托
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具有相应资质等级检测机构对防雷装置开展年度安全检测，检测报告是否通过当地气象主管机构审核合

格，确保雷电防护装置的安全有效。各县级气象局将其辖区防雷安全重点单位的相关防雷安监管信息录

入监管平台，将事前审批、事中事后监管责任落实、落细、落到具体的点上，最终实现让企业感到无事

不扰，但监管又无处不在，达到防范化解雷电安全风险的目的。 
监管部门每月可通过监管平台对辖区防雷安全重点单位进行靶向监管调度，到检测日期且未开展检

测的防雷安全重点单位，并通过“防雷安全重点单位微信群”或者电话及时告知，并督促其整改，避免

出现超检或漏检现象，确保防雷安全。 

4. “一证一码”的意义 

4.1. 实现对企业减负和增效 

利用“一证一码”实现防雷安全监管由现场查阅资料档案向网络监管、大数据分析、高效规范管理

转变，通过扫码，能快速全面掌握防雷安全监管相关信息、防雷设施的运行状态及防雷安全资料存放，

减轻企业迎检负担，真正做到“管到位”、“服到位”，得到用户和相关安全监管部门的认可和肯定。

当地商务局已将《雷电防护装置安全监督证》纳入全州加油站的年检要件和检查中。 

4.2. 强化防雷安全重点单位的主体责任落实 

利用“一证一码”实现对防雷重点单位的防雷安全日常动态监管，使防雷安全重点单位的防雷安全

主体责任真正落地生根。各县级气象局建立行政区域内防雷安全重点单位信息库，并录入监管平台，会

自动分析录入的防雷安全监管信息，通过研判防雷安全风险隐患，实现对企业的防雷安全管理信息及防

雷设施的运行情况全面动态监管，系统自动提前预警到期开展防雷装置安全检测工作，让企业第一时间

知晓，及时整改，消除雷电安全隐患。 

5. 结束语 

“一证一码”是运用现代信息化手段，实现“互联网 + 防雷监管”模式强化防雷安全监管工作，着

力解决在防雷安全重点单位监管工作中存在的问题和困难，切实防范化解防雷安全风险。近年来，通过

其运用，在防雷安全监管实践中取得了很好的应用效果，是贯彻落实国务院安全生产 15 条硬措施和相关

文件要求的有效做法，在进一步落实部门防雷安全监管责任和防雷安全重点单位主体责任，更好发挥防

雷减灾在保障国家公共安全和人民群众生命财产安全方面起到非常重要的积极作用。 
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