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摘  要 

新冠疫情防控工作涌现的感人案例，为思政课提供了丰富、鲜活的素材。笔者通过深入分析行政法与综

合行政执法课程思政建设概况，并探索构建抗疫思政课堂案例设计，用言传更用身教，帮助学生在学习

知识的同时树立正确的人生观、世界观、价值观。 
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Abstract 
The touching cases emerging in the prevention and control of the COVID-19 epidemic provide rich 
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and vivid materials for ideological and political courses. The author deeply analyzes the general 
situation of ideological and political construction in the course of administrative law and com-
prehensive administrative law enforcement and explores the construction of anti-epidemic ideo-
logical and political classroom cases, helping students learn knowledge and establish a correct 
outlook on life, world view, values. 
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1. 引言 

2020 年初，新冠肺炎疫情暴发，全国乃至世界均受到不同程度波及。面对突发而来的疫情，教育部

及时下达通知，要求各学校积极进行疫情防控工作。尽管疫情防控已经取得阶段性胜利，然而新型冠状

肺炎病毒并没有从根本上消失，防控形势依然严峻。习近平总书记要求，课程“要坚持政治性和学理性

相统一，以透彻的学理分析回应学生，以彻底的思想理论说服学生，用真理的强大理论引导学生。”[1]。
行政法教育本身就是对意识形态领域的塑造和完善，其背后承载的不仅仅是专业知识的创新以及综合素

养的培养，还应当包括对人文精神和主流价值观的培养。在抗击新冠肺炎疫情斗争中，涌现出一大批做

出杰出贡献的模范人物和先进典型。结合这些传播正能量的思想政治素材，设计课程思政教学案例，寓

价值观引导于知识传授中，将爱国主义教育，国情教育，社会主义核心价值观，社会主义法治理念等内

容寓于其中，潜移默化地引导学生树立正确的人生观、价值观，努力培养爱国爱党、担当奉献、德智体

美劳全面发展的复合型人才[2]。 

2. “行政法与综合行政执法”课程现状分析 

“行政法与综合行政执法”是人艺学院城市管理专业的一门专业选修课，通过向学生讲授行政法的

基本理论、基本制度，使学生从整体上对行政法和城市综合行政的基本框架有一个较为全面的了解。进

而熟悉各种行政法律规范、行政制度，提高运用行政法律规范处理行政纠纷的能力，并自觉运用至实际

工作中，为其未来的工作奠定必要的知识和能力基础。 

2.1. 教材分析 

行政法与综合行政执法课程的教材是由学校指定的马克思主义理论研究和建设工程重点教材《行政

法与行政诉讼法》，参考教材结合《城市行政综合执法》使得内容全面而专业。从教材上，可以看出这

门课程的教材具备丰富的思政因子，能够与思政元素融洽对接。中国有着 5000 多年的优秀传统文化，向

来具有良好的道德标准，同时还是一个具有自身特色的社会主义法治国家，为了更好地提升城市治理能

力和完善治理体系，应该培养适应中国新时代德法兼修的城市管理专业人才，积极推动行政法课程与思

政教育的充分融合，优化学生思政教育不协调的劣势和推动行政法课程体系的改革。 
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2.2. 学情分析 

行政法与综合行政执法课程是城市管理专业的一门选修课，课程针对的是城市管理专业大三学生，

对于行政法与综合行政执法，他们没有相关的法律基础，可以说是空白。但是这批学生是 90 后，他们好

奇心强，喜欢接受新鲜事物，有着很强的求知欲，同时生于新时代，他们更注重与网络信息时代的接轨。

他们还没有形成正确的现代价值观，没有把优秀的传统价值继承下来，他们需要爱和感恩的教育，学会

尊重和承担一定的社会责任。因此进行思政课程案例教学引导他们形成正确的价值观具有一定的现实意

义和实用价值。 

2.3. 教学方法 

该课程面向人艺学院城市管理专业学生开放，学生没有相关法律基础，对行政法相关知识了解甚少。

传统的行政法与综合行政执法课程主要采取“填鸭式”教学方式，直接灌输，这种教学方法比较枯燥，

学生的学习积极性不高。针对大学生对课程思政认识不够，兴趣度较低，课程育人观念淡薄等问题，课

程思政建设要选择和运用多元化的教学方式，可以通过网络课堂和线下课堂相结合的教学形式，以及微

信公众号和新媒体推送丰富大学生专业道德及素养，还可以通过专题分享和案例探究宣传“课程思政”

理念，使大学生对“课程思政”有一个全面的认识。还可通过积极参与现场观摩、调查分析、热点事件

探讨等活动，使课程思政与日常生活相连接，改变学生之前对思政元素空乏的认识，增强课程思政认同

感，提升育人效果有着重要的意义[3]。 

2.4. 课堂教学目标设定 

根据人文艺术学院城市管理专业人才培养目标及《行政法与综合行政执法》课程目标，结合行政法

基本原则、行政行为、行政监督、行政救济等教学内容，从知识目标、能力目标及思政目标三个维度设

定了课堂教学目标。 
第一，知识目标。使学生理解并系统掌握行政法与综合行政执法的基本理论，从整体上对我国行政

法的基本框架有一个较为全面的了解。认识城市综合执法的基本要求，为依法行政与依法维权打下知识

基础。 
第二，能力目标。使学生能够利用课程所学分析行政案件，阐述相关理论，培养学生分析问题、解

决问题的实践能力，形成学生能够依法行政与依法维权的能力基础。 
第三，思政目标。通过本课程的学习拟达到的课程思政目标是：一方面，使学生对行政法与综合行

政执法理论有更加科学和全面的认识，深入学习和借鉴；另一方面，培养学生的社会责任感和爱国主义

精神。 

3. 《行政法与综合行政执法》课程思政案例设计实施与评价 

3.1. 课程思政案例设计与实施 

本文以课程章节“行政法与综合行政执法概述”、“行政行为”、“行政执法监督”、“行政救济”

等为例，探讨专业知识与思政教育有机结合的方式，结合新冠肺炎疫情防控中的典型案例，让学生在学

习过程中了解行政法的基本原则、行政行为、行政监督、行政救济等实用知识的同时，受到思想政治教

育[4]。具体教学内容、思政元素、知识目标、能力目标、育人目标及案例设计实施过程见表 1。 

3.2. 效果评价 

《行政法与综合行政执法》思政课程案例教学的效果如何，对上课学生进行了调查，通过问卷调查
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收到第一手资料对思政课程教学进行了科学地评价。因为城市管理专业学生较少，进行过思政课程的总

共只有 80 人，对课程思政认识、教师课程思政态度和能力、课程思政教学效果等进行调查。回收问卷

80 份，有效回收率为 100%。 
其中男生 21 人，女生 59 人，男女比例 21:59。 
对课程思政认识上，认为比较重要的占百分之 73.2，不重要的占百分之 14.7，无所谓的占百分之 12.1。

调查结果显示，大部分学生们对思政课的重要性认识还是非常高的，对思政课程解答人生困惑、加强爱

国教育认可度非常高，这在很大程度上会增加思政的教学效果。结合学生对任课教师的评教结果，调查

结果显示学生对教师的教学水平和能力还是非常满意的，对思政课程的教学效果还是非常认可的，达 90%
以上。课程的整体评价非常好，可见学生对课程思政案例教学满意度非常高。但是总体上还是有 26.8%
的同学对课程思政认识是模糊的，这个需要在后续教学中加强整体设计，明确思政课程定位，创新教学

方法，进一步引导学生，使更多的学生能够深刻认识并认真去学习以提升课程思政案例教学的效果。 
 
Table 1. Design and implementation of ideological and political cases in the course of administrative law and comprehensive 
administrative law enforcement 
表 1. 行政法与综合行政执法课程思政案例设计与实施 

教学内容 本课程思想政

治教育元素 知识目标 能力目标 思政目标 实施过程 

行政法与

综合行政

执法概述 

爱国精神 
文化自信 

使学生理解并系

统掌握行政法与

综合行政执法的

基本理论以及规

范体系，认识城市

综合执法的基本

要求，为依法行政

与依法维权打下

知识基础。 

能够初步运用行政

法与综合行政执法

中所授的一般原理

解决社会生活中遇

到的行政法问题；反

思当下法治建设进

程中与“权力制约”、

“权利保障”的相关

现象，学会发现问

题、研究问题的方

法，引导学生对课程

真正感兴趣并为中

国法治水平的提高

贡献心力。 

坚定学生对党的领导，

科学发展政策的认同，

增强国际视野，培养国

家忧患意识，满怀爱国

热情，勇担民族复兴使

命，发扬时代精神。 

通过课程内容讲述，引入

到我国疫情防控政策、措

施、效果与西方国家进行

对比，体现了我国社会主

义制度的优越性，同时也

体现了我国法制建设的

成效。我国民众热爱祖

国，众志成城，一致抗疫，

体现了我国民众的爱国

热情，激发学生的爱国精

神。同时了解中国优秀的

法治文化，树立文化自

信。 

行政法的

基本原则 
爱岗敬业 
团结合作 

熟悉行政法基本

原则的含义、内

容、功能。 

结合实际能清楚行

政法基本原则在现

实中的要求，并能够

结合社会热点进行

阐述和分析相关的

社会案例。 

平等原则、自愿原则、

公平原则、诚信原则是

社会主义核心价值观的

内容，树立学生履行时

代赋予使命的责任担

当，激起学生学习报国

的理想情怀；加强了学

生的社会主义职业道德

与规范修养，培养了爱

岗敬业、团结合作的精

神。使学生通过民事主

体制度的学习认识到我

国社会主义以人为本的

制度特征，认识到人是

民法的目的，是法律的

目的，也是我们社会主

义国家的最终目的。 

讲述行政法的基本原则

的过程中，以教师讲授为

主，学生讨论为辅，并采

用案例教学、多媒体教学

等方法，增加课程内容的

生动性、趣味性。以不遵

守防疫政策，涉嫌违法相

关事件为案例，说明作为

公民，我们要遵纪守法；

以抗疫英雄的事迹为典

型案例，弘扬“爱岗敬业、

甘于奉献、大爱无疆”的

职业精神。以积极参与抗

疫的志愿者为案例说明

各行各业要团结一致，积

极抗疫，才能取得胜利。 
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Continued 

行政行为 公平公正 
责任担当 

了解行政行为的

涵义、特征和分

类，明确行政行为

的内容、效力，弄

清行政行为的成

立要件和合法要

件；掌握行政行为

的无效、撤销与废

止。 

能在具体案例中对

所涉具体行政行为

作准确判断；能从法

条出发，对行政行为

案件进行客观分析；

理解行政行为在我

国的发展历程。 

树立学生履行时代赋予

使命的责任担当；遵循

公开、公平、公正的原

则 ,在整个行政执法过

程中保持客观公正、不

偏不倚。还加强学生的

社会主义职业道德与规

范修养，培养了爱岗敬

业、公平公正、责任担

当的职业精神。 

在进行行政行为课程授

课的过程中，引入“手术

室里抢救新冠肺炎重症

病人”案例，采用理论联

系实际的教学方法，适时

引入学生参与讨论，体会

“时间就是生命”的深刻

内涵，感受“细节决定成

败”的永恒真理，学会以

高度的责任心对待行政

执法工作中的每个细节，

这是职业要求、职业道德

的重要特质。 

行政执法 
监督 

政治信仰 
守责尽责 
遵纪守法 

了解行政监督的

内容和体系，理解

对权力进行制约

和监督的必要性；

掌握行政监督体

系的作用。 

能够区分法律规定

行政主体相关的权

利和义务；能够思考

如何完善我国的行

政监督制度，能够采

用辩证的观点分析

和对待政府的权力。 

让同学们在学习行政执

法监督过程中，要有守

责尽责、遵纪守法的意

识。要认识到政府的权

力不能滥用，行使监督

权力要反映人民的利益

与愿望，培养他们公共

参与的素养，建立正确

的权力观和政治信仰。 

行政执法监督是一项需

要公平公正的工作，它的

作用规范人的行为，严明

纪律规矩。通过引入“疫

情防控中监督不到位典

型案例事件”，采用学生

讨论的教学方法，引导学

生强化责任担当，严守工

作纪律，把各项措施和工

作要求落到实处，坚决做

到有责、担责、尽责，建

立为人民服务的权力观

和政治信仰。 

行政救济 
以人为本 

社会主义核心

价值观 

识记行政救济的

概念；熟悉行政救

济的种类：申诉、

控告和建议、行政

复议和行政诉讼、

行政赔偿。 

对于具体案例能从

最有利于当事人角

度选择最佳救济途

径。 

行政救济要依法解决纠

纷，尊重法律、尊重法

律程序。学习知识的同

时，树立以人为本的意

识，树立社会主义核心

价值观。 

行政救济是公民的权利

和利益，是受到行政机关

侵害时或可能受到侵害

时的防卫手段和申诉途

径。引入疫情期间“行政

不作为”行政救济案例进

行分析，采用理论联系实

际的教学方法，以法律法

规为依据，行政救济为公

民提供帮助，体现了以人

为本，从其功能、内容等

方面进行建构学习，贯穿

着社会主义核心价值观，

培养大学生践行社会主

义核心价值观的积极性

与实践力。 

4. 结语 

行政法与综合行政执法课程思政教学是专业课程教学的重要环节，在教学过程中融入思政元素，并

使专业学科知识与思政元素紧密契合，二者相辅相成、相互促进，才能起到思政教育的目的。新冠肺炎

疫情防控中的典型案例应用于课程教学，明确思政课程定位，确保学生在接受专业知识与技能训练的同

时受到德育教育，形成正确的人生观、价值观。 
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基金项目 

“专业课融入思政教育元素的路径研究——以《行政法与综合行政执法》为例”校级课程思政教学

项目(宁工教务[2021] 19 号)。 
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