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摘  要 

有效实施全纳教育的关键在于培养高素质的全纳教师。为了更好地推动全纳教育在小学阶段的发展，美

国不断探索全纳职前教师培训，并实施了一系列培训改革举措。确定统一的教师培养目标、采取“双证

式”培养方式、注重特殊教育课程与普通教育课程相融合，教育实践贯穿职前培养始终的职前培养模式

呈现出以下特点：职前教师培养具备充足的资源与支持、培养方式独特、课程设置灵活、重视职前教师

全纳教育实践能力的培养。美国全纳小学教师独特的职前模式将提高教师在全纳教育环境中的能力，改

善教师的全纳教育理念和技能，使美国的基础教育教师培训更加高效地为美国的基础教育服务。 
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Abstract 
The key to the effective implementation of inclusive education lies in cultivating high-quality in-
clusive teachers. In order to better promote the development of inclusive education in primary 
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schools, the United States has continuously explored inclusive pre-service teacher training and 
implemented a series of training reform measures. The pre-service training mode, which sets a 
unified teacher training goal, adopts a “double-certificate” training mode, and attaches impor-
tance to the integration of special education courses and general education courses, and educa-
tional practice runs through pre-service training, has the following characteristics: pre-service 
teacher training has sufficient resources and support, unique training methods, flexible curricu-
lum setting, and attaches importance to the cultivation of pre-service teachers’ practical ability of 
inclusive education. The unique pre-service model of American inclusive primary school teachers 
will improve teachers’ ability in inclusive education environment, improve teachers’ inclusive 
education concepts and skills, and make American basic education teacher training serve Ameri-
can basic education more efficiently. 
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1. 问题提出 

20 世纪 90 年代，随着“世界特殊需要教育大会”的召开和《萨拉曼卡宣言》的发表，“全纳教育”

成为一股国际教育思潮并影响着世界各国的教育改革。《宣言》指出，全纳教育应当满足所有儿童的需

要并通过合适的课程、学校管理、资源利用及与所在社区的合作来确保教育质量[1]。2017 年，联合国教

科文组织(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization，简称 UNESCO)发布了《确保教

育全纳性和公平性指南》，建议在一个全纳和公平的教育体系中，所有教师都应抱有积极的态度，并充

分了解全纳实践，以应对学习者的多样性。教师可以通过教师入职培训和短期、有针对性的在职培训，

为贯彻全纳原则做好充分准备[2]。为了避免全纳教育流于形式，既要调整全纳教育政策和教育体制，更

要加强对全纳教育工作者的培养，使每一个儿童都能得到与之相适的高质量的教育资源。 
在过去的几十年里，美国形成了相对完善的全纳教师教育体系和多样的全纳教师教育模式，并在全

纳教师教育领域取得了良好的成果。2001 年通过的《不让一个孩子掉队法》为教师质量制定了明确的标

准，要求教师必须具备学科专业知识和基本教学技能，为有特殊需求的儿童接受高等教育和就业做好准

备[3]。2015 年签署的《每一个学生成功法》对全纳教育与教师质量提出了更高的期望，提出需要全面提

升全纳教育教师的复合型教育教学技能，以适应复杂的全纳教育情境下学生的多元化学习需求与个性化

学习方式[4]。美国政府及教育机构通过将全纳的价值观、知识及技能纳入教师教育培训计划，以提升教

师的全纳教育能力，在各种教育环境中为有特殊需求的学生提供优质教育。 

2. 美国小学阶段全纳教育教师职前培养的主要路径 

2.1. 培养目标 

特殊儿童委员会(Council for Exceptional Children，简称 CEC)是美国最大的特殊教育专业组织，其特

殊教育教师专业发展标准在指导美国和国外特殊教育教师培训方面发挥着重要作用。CEC 通过制定专业

标准，为职前和新入职教师提供多样化的优质支持，培养高效和多样化的专业教师，为有特殊需要的儿
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童提供全纳和公平的优质教育。CEC 在 1995 年颁布的《每个特殊教育者必须知道什么》中明确规定了教

师应具备的知识与能力要求。其中，特别强调教师在从事幼儿早期特殊教育、学习障碍、智力落后和发

展障碍、肢体和健康障碍、超常儿童特殊教育等方面的能力要求[5]。1995 年第一版 CEC 教师专业培养

标准出版后，在 25 年的时间内对标准完成了七次修订。其中，2020 年 7 月发布的第八版标准《2020 特

殊教育工作者基于实践的初级专业培养标准(初级 K-12)》在美国全纳教师的培养、专业发展等方面发挥

着重要作用。标准共包含七个部分、二十三项细则，分别为：在道德准则范围内从事专业学习和实践；

了解并满足学生的个人发展和学习需求；灵活将专业知识运用于实践之中；了解学生及其学习环境；使

用有效教学支持特殊需要学生的学习；为学生的社会、情感、行为学习提供支持；与团队成员进行合作

[6]。与之前的标准相比，最新版的标准更加简洁，逻辑性更强，对教师在全纳方面的要求也分别作了规

定，包括促进有特殊需要儿童的发展、教师自身的专业发展以及在社区营造全纳环境等。 

2.1.1. 促进特殊儿童全面发展 
CEC 标准的主要目标是使教师能够更好地服务和促进有特殊需要的儿童的发展，特别是在学业成绩、

人的尊严和有特殊需要的儿童融入社会等方面，具体体现如下： 
(1) 细则 1.2：教师应满足具有不同社会、文化和语言背景学生的特殊学习需求。 
(2) 细则 2.1：教师应了解学生成长和发展的个性化需求并创造适合学生发展和有意义的学习体验。 
(3) 细则 3.1：教师在理解课程内容的基础上，为有特殊情况的个人提供计划和教学决策。 
(4) 细则 5.2：教师使用有效的教学策略促进学生的积极参与，提高学生的积极性，帮助学生提高自

我调节能力。 

2.1.2. 促进全纳教育教师专业发展 
CEC 要求教师不仅需要遵守职业道德准则，更要能实现深度的发展，能在团队合作中实现成长，具

体体现如下： 
(1) 细则 1.3：教师应分析、设计和实施教学设计，及时进行自我反省。 
(2) 细则 3.2：教师应完成普通教育课程的学习，学习教学方法和策略，以适应各种条件下的特殊需

要学生的学习。 
(3) 细则 4.2：教师制定、选择、管理和解释多种、正式和非正式、文化和语言上适当的措施和程序，

这些措施和程序有效且可靠，有助于确定特殊教育服务的资格。 
(4) 细则 7.1：教师在小组中合作交流，分享专业知识和技能、教学方法和策略，建立团队并共同处

理解决学生的学习和行为需求。 

2.1.3. 推动社会营造全纳环境 
教师是社会全纳意识和营造全纳氛围的推动者和促进者。CEC 制定的专业培养标准中也体现了教师

要积极承担社会责任，在学校、家庭、社区中提供专业化的支撑。具体体现如下： 
(1) 细则 2.2：教师利用对影响学生发展和学习的因素进行判断(例如与家庭、社区、语言、文化相关

的以及个体特殊性差异)来规划和实施学生的学习体验和环境。 
(2) 细则 6.1：教师使用有效的策略为有特殊情况的学生创造安全、关怀、尊重和富有成效的学习环

境。 
(3) 细则 7.3：教师与社区内专业人士和机构进行合作、沟通和协调，以寻求和获得服务、资源和支

持。 
CEC 专业标准体系的制定，重点是指导全纳教育教师的专业实践和发展，促进培养高素质的特殊需

要教师。最终形成了一套指导职前教师专业实践的道德准则和实践标准，以及一套指导特需教师发展的
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培训、知识和技能标准。 

2.2. 培养方式 

20 世纪 80 年代，美国联邦政府不断推进高质量师资培养的改革与探索，在职前教师培养上采用了

“普通教育——特殊教育双资格证书”制度，将普通教育教师培养与特殊教育教师培养相统一，即“双

证式”培养方式[3]。“双证式”培养方式包含四年制本科层次、五年制硕士层次等多种培养方式，目前

美国田纳西大学(The University of Tennessee)、范德堡大学(Vanderbilt University)、堪萨斯大学(University 
of Kansas)、印第安纳大学(Indiana University)、雪城大学(Syracuse University)等高校的职前教师培养项目

均采取此种培养方式。 
在范德堡大学，双证式课程是一个为期四年的本科课程，学生在第一年学习普通课程，并在第一年

结束时选择特殊教育专业和第二专业。该校为学生开设了两门特需教育课程：特殊教育重度障碍项目/综
合性和高发类型特殊教育/干预者培养项目[4]。学生完成任一专业方向的学习并通过相关教师资格考试

后，即可获得相应的特殊教育资格证。除此之外，学生还需选择第二专业并通过以下三种途径完成“双

专业”学习：1) 选择另一个特殊教育专业方向作为第二专业；2) 学院为学生提供四个推荐专业(人力与

组织发展、儿童发展、儿童研究和认知研究)；3) 在其他学院选择某一专业。只有完成主修专业和第二专

业的课程要求后，学生才能获取毕业证书。 
田纳西大学的“双认证”课程是一个为期五年的硕士课程，前四年为课程学习，后两年为相应的专

业实习，第五年为全面实习。毕业后，学生将被授予硕士学位，并获得普通早期教育教师和特殊早期教

育教师的双重认证，可以在幼儿园到四年级的全纳环境中任教或管理[3]。 
“双证式”培养方式消除了普通教师培训和特殊教师培训之间的传统界限，要求所有职前教师参加

统一的培训过程，目的是在全纳教育环境中教育所有学生。学生毕业时获得的普通教育和特殊教育教师

双重资格证书，有资格在普通学校从事普通教育和特殊教育工作，从而以更具成本效益的方式培养出大

批全纳教育教师。 

2.3. 课程设置 

职前教师获得必要的专业知识和能力的主要途径是参加相关课程的学习与培训。特殊教育和全纳教

育课程或被添加到普通师范教育课程中，或作为必修课程和选修课程的结合，从而使全纳教育和普通教

育自然地联系在一起，使职前教师在面对有特殊教育需要的儿童时，将其作为普通教育的自然组成部分。 
堪萨斯大学教育学院的特殊教育课程开设了“小学普通课堂中残疾儿童的高级实践”、“小学全纳

环境中的教学”和“在普通教育中教授特殊儿童和青少年”等课程，为职前教师提供有关全纳课堂中特

殊儿童和青少年的新知识和新理解，并提高职前教师在全纳教育方面的素养。除了开设关于特殊儿童和

特殊教育的课程外，田纳西大学还将特殊教育内容广泛融入、纳入和整合到普通教育课程中，并由教师

共同教授相关科目。例如，如果一位教授有特殊教育需求儿童的个别教育计划的教师在教授完能力较强

儿童的课程规划和目标设定后，立即教授有特殊教育需求儿童的个别教育计划，学生就可以比较这两类

课程在一段时间内的异同，并能够将对有特殊教育需求儿童的照顾和教育视为普通教育活动的自然组成

部分，而不是普通教育中的独立学科[3]。 
一些高等院校还尝试与课外活动中心、医院和其他机构合作，对职前教师进行全纳教育培训。例如，

密西根大学迪尔伯恩分校(University of Michigan, Dearborn)和奥克伍德特殊家庭卫生保健中心(Oakwood 
Health Care Center for Exceptional Families)合作，共同开展职前教师学习和教学指导。在密歇根大学迪尔

伯恩分校，学生有机会观察、实践和接受特殊教育最佳实践的技能、策略和能力方面的培训，并在儿童
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发展、家庭研究、多元文化教育和特殊需求儿童全纳实践方面打下基础。在奥克伍德特殊家庭医疗保健

中心，学生们向医生、心理学家、言语和语言治疗师、职业治疗师和营养师学习如何照顾有特殊需要的

儿童。教师教育和医疗保健联合课程模式整合了两者的专业知识和技能，为职前教师提供了跨学科合作

的独特学习机会，以加强以家庭为中心的全纳教育实践和全纳教育素养。 
融入课程设置使得全纳教育和普通教育的内容得到了统一和整合，使受训教师在获得普通教育知识

和技能的同时，还能接受与特殊教育相关的培训，从而确保培训出高质量的全纳教师[7]。 

2.4. 教育实践 

在美国，全纳教师职前培训的重点是计划实践，教学实践占学习的很大比例。培养院校与中小学、

特殊教育机构和当地社区建立合作关系，形成教师职前培训共同体。其主要特点是学生的学习课程和实

习同时进行，从入学开始就提供实习机会。 
雪城大学全纳小学特殊教育专业最重要的特点之一是，从入学第一年起，学生就有机会在纽约州的

小学中与严重残疾儿童和资优儿童一起学习，这些学校的环境各不相同，既有条件优越的郊区学校，也

有少数民族聚居的贫困学校。学生实习的时间随入学时间增加，第一学年每学期实习 20 小时，第二学年

每学期增加到 40 小时，第三学期每学期需要实习 120 小时，最后要进行为期一学年的教学实习[8]。加州

大学圣巴巴拉分校(University of California, Santa Barbara)将教学实践贯穿于整个学习阶段，与学校的理论

课程交叉进行。第一个暑假安排学生在非正式环境中与特殊儿童及其家庭相处至少 25 个小时，以获得与

特殊儿童及其家庭交流的实际经验。在专业课程第一学期结束时，学生需要在另一所学校或特殊需要机

构进行为期一年的教学实习[9]。波特兰州立大学(Portland State University)在教师职前培训过程中强调全

纳教育课程和全纳课堂实践，学习过程可分为两个主要部分：课程学习和专业实习。专业实习又包括初

级教学实习和基于全纳班的学科教学实习两部分。初级教学实习以合作教学的形式为主，在大学导师和

实习学校导师的指导下进行，每周 10 小时。基于全纳班级的学科教学实习以全纳课堂教学和小组共同讨

论为基础，每周 20 小时。 
教学实践贯穿于整个学习过程使得职前教师有充足的机会体验全纳教师角色的意义和责任，从理论

走向实践，从教学理论走向教学，不断丰富和改进自己的风格，增强全纳教育的知识和技能。 

3. 美国小学阶段全纳教育教师职前培养的主要特征 

3.1. 注重为职前教师培养提供充足的资源与支持 

美国小学全纳教育师资培训体系的建立和师资的培养是以立法和政府为依托的，这在一定程度上为

美国社会对待有特殊需要的儿童营造了宽容、友爱和互助的社会氛围。为了提高教师的教学技能，2000
年出台的《2000 年目标：美国人教育法》强调，必须确保“所有教师都有机会参加培训计划，以提高他

们的教学技能”。2001 年出台《不让一个孩子掉队》法案则将建设“高质量”师资队伍确定为一项关键

战略，以确保不同种族、语言、阶层儿童在学校获得公正、平等的教育机会，并获得优质教育服务。2004
年出台的《残疾人教育强化法》在联邦特殊教育立法中正式规定了“优质”特殊教育教师的资格。政府

对优质特殊教育职前教师培训的重视，为美国全纳教育教师培训提供了必要的法律环境和政策支持。2010
年，美国教育部发布了《改革蓝图：重新授权中小学教育》，重点关注教师素质，继续支持全纳教育的

实施，强调普通学校教师应有能力教授不同的学生群体，包括残疾学生、移民和问题学生，并确保所有

有特殊需要的学生都能在普通课堂上接受优质教育。 
除了政府和法律的保障外，优质的全纳师范教育还得到了 CEC 等权威性社会组织的支持。这些社会

组织即为社会营造了全纳氛围，其制定的道德规范、专业实践标准和培训标准，更为美国的全纳教师教
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育铺平了道路，使全纳教师教育朝着标准化、规范化和专业化的方向发展。培训目标的具体性和全面性，

为培训机构明确“培训谁”的问题提供了指导，同时也为在职教师明确了优秀教师应具备的素质和技能，

有助于培训机构制定相关的培训计划，确保在职教师的个人发展。 

3.2. 灵活的课程设置和独特的“双证式”培养方式 

受全纳教育趋势的影响，美国的特殊教育逐渐与普通教育相结合，教师培训也逐渐采取特殊教师培

训与普通教师培训相结合的方式。一体化教育模式的主要特点首先体现在课程的融合上。为了让在职教

师掌握全纳教育的理念、知识和技能，课程设置的重点是将特殊需要教育和普通教育课程整合起来。在

一体化教育模式中，课程不仅增加了特殊需要教育和普通教育两个独立体系的部分课程，而且两个体系

的课程本身就是特殊需要教育和普通教育相关学科的融合。灵活、综合的课程可以在教师教育的适当阶

段为职前教师提供适当的教学内容、互动和知识介绍，从而提高教师教育的效果和质量。 
鉴于当前的国际趋势，教师培训的一个主要方向是在一定程度上整合主流教师和专业教师的培训，

以满足全纳教育的需要，并从根本上提高主流教育中对有特殊需要儿童的教育质量。在美国，约 95%有

特殊需要的儿童就读于普通学校，大多数特殊教育教师也在普通学校工作。这就意味着，特殊教育教师

必须同时具备教授普通学科的能力，美国对职前教师培训采取的“双证式”方法，在这方面实现了全面

融合，既培养了在特殊教育需求领域有资格从事全纳教育的教师，又提高了他们在全纳教育背景下的技

能。 

3.3. 重视培养职前教师的全纳教育实践能力 

随着教育的不断发展，对教师发展的重视和教师在实践活动中理论与实践相结合的需要，以及对职

前教师教学实践的重视，都表明教学既被视为一种技术活动，也是一种智力活动。从事全纳教育的教师

必须将特殊需要教育、学科知识和其他知识转化为具体的课程和教学行动。因此，美国的职前教师培训

课程强调培养学生的全纳教育实践能力，重点是提供足够长的、形式多样的教学实践和实习机会。 
在美国，对职前教师的学分和实践学时都有明确的规定，而培养新型教师——全纳教育教师，则更

需要密集而扎实的实践。例如，雪城大学全纳小学特殊教育专业的学生有机会在学习的第一年在纽约州

的小学完成实习。为了加强学生实践能力的培养，不仅要注意实习或培训的总体时间，还要注意分散实

习与集中实习相结合。换句话说，在整个培训过程的不同阶段实施不同内容和形式的实践培训，在此基

础上实现长期而扎实的教育实践，让学生在学校的正常工作中始终参与其中。其中，分散实践以特定的

课程为基础，以特定的教育内容为主题，主要以培训和与一线教师互动的形式进行，既增强了课程的教

学效果，又提供了更多接触一线工作的机会。例如，在波特兰州立大学，专业实践包括每周 10 个小时的

小学实践和每周 20 个小时的全纳课堂实践；集中实习尽可能接近现实生活中的工作条件，强调完整性和

长期性，综合应用所学知识和技能。如在加州大学圣巴巴拉分校，学生在完成第一学期的专业课程后，

要在不同的学校和有特殊需要的学校进行为期一年的教学实习。 

4. 结语 

美国小学阶段全纳教育职前教师的培养目标反映了全纳教育背景下职前教师需要具备的基本素养以

及包容关怀每个学生的职业道德，职前教师的培养模式也为我国全纳教育教师培养提供了有益经验：一、

完善相关标准。我国的特殊教育还处于起步阶段。为确保特殊教育的快速健康发展，需要教育部牵头，

有关部门、高校和研究机构根据全纳教育的大趋势和我国目前的国情，尽快开展相关课题研究，完善相

关标准，使得全纳教师的培养工作尽快走上制度化、规范化和专业化的轨道。二、实施多元化课程安排。

我国特教教师培养以大学本科培养为主，课程设置相比美国职前教师培养较单一，为使职前教师掌握全
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纳教育素养，我国应积极探索多元课程设置方式，包括：单独设置课程，即将全纳教育相关课程引入普

通教师职前培养课程中；整合式课程，即有机整合、自然衔接与普通教育课程相关的全纳教育内容；混

合式课程设置，即单独设置课程与整合式课程设置[10]。三、整合特殊教育与普通教育专业。美国“双证

式”制度是建立在普通教育、特殊教育和其他师资培训课程一体化的基础之上的。因此，为了培养适应

全纳教育环境的教师，普通教育、特殊教育和其他课程应努力实现一体化，从师资、课程、设施设备等

方面进行统筹规划和办学，提高全纳教育职前教师的素质、促进专业间的交流与合作。四、调整理论课

程和实践课程的比例。美国的职前教师培训课程对学生实践的学分和时间长度有明确的要求，对全纳教

师的培训要求甚至更为严格。我国的职前教师教育应积极进行课程改革，为学生教师提供实践全纳教育

的机会，努力大幅度提高其全纳教育能力。因此，对全纳教育职前教师的教育评价，除了关注其学业成

绩外，更应关注其专业理念和实践能力的发展。 
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