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Abstract: In this paper, we discussed the quantitative index of the compensation mechanism of ecological 
economy in coal industry. And this paper provided useful reference index for the smooth transition of eco- 
nomic compensation mechanism of ecological environmental damage from fund mechanism to taxation 
mechanism. 
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摘  要：本文给出了煤炭产业生态经济补偿机制的量化指标，为煤炭产业的生态环境损害的经济补偿

机制顺利由基金机制向税收机制的转变提供参考指标。 
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1. 引言 

随着中国经济的快速发展，煤炭资源的开采量也

越来越大。同时，煤炭资源开采过程中也带来日益严

重的环境问题(地表塌陷，滑坡，水土流失等)。这些

环境问题不仅严重威胁着人们的生存环境，同时也制

约着经济的可持续发展。因此，我们在看到煤炭资源

在经济发展中巨大作用的同时，也必须考虑到其伴随

着的资源破坏，生态环境破坏等负面的环境问题。将

这些负面的环境问题纳入经济核算体系，建立健全的 

煤炭资源开采生态环境经济补偿机制对于保证我国

社会经济的可持续发展具有重要的意义。 

2. 煤炭资源开发对生态环境的影响及其 
经济补偿意义 

煤炭资源开采过程中对生态环境造成的破坏是

长期的且不易恢复的，因此其严重程度不容忽视。首

先，煤炭的开采将导致开采区域的植被破坏，生物多

样性下降，严重损害当地的生态环境[1]。其次，煤炭

资源的大面积开采造成的采空区，地表塌陷等问题进*基金项目：山西省软科学研究项目资助(2012041011-02)。 
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一步加剧了水土流失，减少了森林覆盖面积和湿地面

积。最后，煤炭资源的开采对水资源的破坏也十分严

重，由于地下水系统的破坏，造成水利设施停用损坏，

地表植物死亡，粮食产量骤减甚至颗粒无收。煤矸石

中的有毒有害物质经雨水冲刷、淋溶进入土壤或水体

中造成土壤或水体的生态体系失衡[2]。煤炭的开采所

造成的生态环境破坏，从经济学角度来看，需要用经

济补偿的办法对受影响区域进行适当补偿[3]。 

3. 生态环境破坏的经济补偿的量化 

生态环境破坏的经济补偿应该基于我国的国情，

有利于有效的开展生态环境破坏的经济补偿工作[4]。

当前，我国的生态环境破坏的经济补偿原则有“谁受

益，谁补偿”，“谁破坏，谁付费”。通过建立生态

破坏的经济补偿机制，对破坏生态环境的行为进行征

费以提高企业在煤炭资源开采过程造成的生态损害

的成本，有利于企业保护当地的生态环境。 

3.1. 生态环境破坏的经济补偿方法 

由于生态环境的破坏而造成的损失，在环境经济

学中已经给出了很多计算方法，我们这里主要采用市

场价值法、恢复费用法和防护费用法[5,6]。 

3.1.1. 市场价值法 

市场价值法是利用因生态环境质量的变化而引

起的产量和利润的变化来计量生态环境质量变化的

经济效益或经济损失。 

3.1.2. 防护费用法 

防护费用法是以消除和减少生态环境污染的有

害影响所愿意承担的费用来计算的方法。 

3.1.3. 恢复费用法 

恢复费用法是指估计恢复或更新由于生态环境

污染而被破坏的生产性资产所需的费用进行环境成

本计量的方法。 

3.2. 经济补偿的量化 

本文对经济补偿的核算只包含了水土流失、森林

资源破坏、湿地减少以及生态重建的经济投入等几个

方面。 

3.2.1. 水土流失带来的经济损失 

水土流失带来的经济损失的计算公式如下： 

1 1M F S P                 (1) 

其中，M1指每吨煤炭资源开采带来的水土流失的治理

费用，单位：元/吨；F 指单位面积水土流失的治理费

用，元/平方公里；S1煤炭开采造成的水土流失的面积，

单位：平方公里；P 指煤炭资源的开采量，单位：吨。 

3.2.2. 森林资源生长量减少带来的经济损失 

森林资源生长量减少带来的经济损失的计算公

式如下： 

2 2 210M S D P                (2) 

其中，M2指每吨煤炭资源开采造成森林资源生长量减

少带来的经济损失，单位：元/吨；S2指采空区面积，

单位：平方公里；10 指地表受影响的面积按采空区面

积的 10 倍计算；D2 指单位面积上每年木材生长的经

济损失，单位：元/平方公里。 

3.2.3. 氧气释放量减少带来的经济损失 

氧气释放量减少带来的经济损失的计算公式： 

3 3 3M R S D P                (3) 

其中，M3 指每吨煤炭资源开采造成氧气释放量的损

失，单位：元/吨；R 指植被单位面积氧气的释放量(林

地一般取 15,000 吨/平方公里，耕地一般取 4000 吨/

平方公里，草地一般取 6000 吨/平方公里)；S3指植被

的面积，单位：平方公里；D3指氧气的市场价值，单

位：元/吨。 

3.2.4. 涵蓄水功能下降带来的经济损失 

绿色植被具有涵蓄水分的功能，采煤占用土地破

坏植被系统造成其涵养水分功能的下降，采用影子工

程法需要修筑水库来弥补植被破坏引起蓄水功能下

降的影响。 

涵蓄水功能下降带来的经济损失的计算公式： 

4 4M L D P                 (4) 

其中，M4指每吨煤炭资源开采造成植被破坏引起涵蓄

水功能损失，单位：元/吨；L 指采煤占地造成植被破

坏引起涵蓄水功能的损失，单位：立方米；D4指水库

的单位体积造价，元/立方米。 
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3.2.5. 生态重建的经济投入 放量减少，涵蓄水功能下降，生态重建等方面阐述了

煤炭企业的生产经营活动所带来的生态环境破坏的

经济补偿量化指标，为我国新型煤炭产业由征费制度

向税收制度的转变提供重要的参考数据。目前，我国

煤炭产业补偿机制采用的是生态补偿基金：政府是基

金的征收者，煤炭企业是基金的缴纳者。但生态补偿

基金属于特殊时期的过渡机制，只有搞清楚煤炭企业

的生态损坏的翔实情况，才能更好的完成由基金补偿

向税收补偿的顺利转变，由过渡机制向长效机制的逐

渐转变，最终实现煤炭产业生态环境保护与经济补偿

的良性市场机制。 

煤炭资源开采造成生态破坏后的重建费用的计

算公式： 

5 2 510M S D P                  (5) 

其中，M5指单位质量的煤炭资源开采所需的生态重建

费用，单位：元/吨；D5指单位面积的植树造林费用，

单位：元/平方米。 

3.3. 生态经济补偿的量化指标 

从水土流失，森林资源生长量减少，氧气释放量

减少，涵蓄水功能下降，生态重建等方面得出了生态

经济补偿的指标值为各个单项经济补偿指标的总和，

见表 1。 

生态经济补偿的量化指标 M 能较为全面地反映

煤炭企业所造成的生态损耗经济损失。在张文丽等人
[5]的研究中也采用了相近的研究方法。这里需要特别

指出的是，煤炭企业的产煤量随着市场的需求而变

化，是个动态生产过程。因此，生态环境的经济补偿

数每年亦不同。 

4. 结语 

本文从水土流失，森林资源生长量减少，氧气释 
 

Table 1. The quantitative index of ecological loss of coal corpora- 
tion exploiting 

表 1. 煤炭企业开采生态破坏量化指标一览表 
参考文献 (References) 

生态损失分类 量化指标(元/吨) 量化指标的含义 

水土流失带来的经

济损失 
M1 

单位质量煤炭资源开采带来

的水土流失的治理费用 

森林资源生长量减

少带来的经济损失 
M2 

单位质量煤炭资源开采造成

森林资源生长量减少带来的

经济损失 

氧气释放量减少带

来的经济损失 
M3 

单位质量煤炭资源开采造成

氧气释放量的损失 

涵蓄水功能下降带

来的经济损失 
M4 

单位质量煤炭资源开采造成

植被破坏引起 
涵蓄水功能损失 

生态重建的 
经济投入 

M5 
单位质量的煤炭资源开采所

需的生态重建费用 

小计 
M = M1 + M2 + M3  

+ M4 + M5 
单位质量煤炭资源开采的生

态经济补偿的量化 
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