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摘  要 

2021年12月24日，全国人大法工委公布的《公司法》修改草案第97条、第64条引入了授权资本制，规

定董事会经章程或股东会授权后，可做出发行股份的决议，同时为防止旧股东持股比例被稀释，允许章

程或股东会对授权期限和授权比例予以一定限制，并在特定情形下将股份发行权赋予股东会。但是股份

发行权下放到股东会也带来了一系列的问题，最为突出的是股东如何出资，出资后的监管，新股东认资

后保护怎样出资以及出资的形式和出资义务的确定未作明确规定。老股东的未缴纳出资义务以及新增出

资义务如何确定也需进一步规范。 
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Abstract 
On December 24 of 2021, Articles 97 and 64 of the Draft Amendment to the Company Law file the 
formal implementation of the authorized capital system in China, stipulating that the board of di-
rectors may make a resolution to issue shares with the permission of the articles of association or 
after the authorization of the shareholders’ meeting, and at the same time, in order to prevent the 
dilution of the equity holding ratio of old shareholders, the articles of association or shareholders 
of the company are allowed to impose necessary restrictions on the authorization period or au-
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thorization ratio, and stipulate that the shareholders’ meeting has the right to issue shares under 
certain circumstances. However, the delegation of the right to issue shares to shareholders’ meet-
ings has also brought a series of problems, the most prominent of which is how shareholders con-
tribute, the supervision after capital contribution, the form of capital contribution and capital 
contribution obligations, and the protection of creditors. The unpaid capital contribution obliga-
tions of old shareholders and how to determine the new capital contribution obligations also need 
to be further regulated. 
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1. 授权资本制的研究背景 

2014 年 3 月 1 日我国最新修订的公司法开始实施。本次修订取消了最低注册资本，实缴资本制变为

认缴资本制，一元注册公司在理论上成为可能。公司法进一步降低公司设立的门槛，有助于新常态情况

下经济的发展与繁荣，同时也是我国社会主义市场经济不断发展成熟的必然结果[1]。世界各国不论是大

陆法系或英美法系国家，在其公司法立法发展过程中都不断进行调整以期创设适应各自国情的资本制度

道路，截止当前世界各国形成的资本制度模式有：法定资本制、授权资本制和折中资本制[2]。三种资本

制度在立法理念及价值取向上各不相同。我国公司法立法指导思想出于对市场交易安全考虑和对债权人

合法利益保护的考虑，长期以来坚持严格的法定资本制，2005 年公司法修改后由严格的法定资本制向宽

松的法定资本制转变，2013 年的公司法由宽松法定资本开始向授权资本制转变[3] [4]。2021 年 12 月 24
日，全国人大法工委公布的《公司法》修改草案第 97 条、第 164 条引入了授权资本制[5]，规定董事会经

章程或股东会授权后，可做出发行股份的决议，同时为防止旧股东持股比例被稀释，允许章程或股东会

对授权期限和授权比例予以一定限制，并在特定情形下将股份发行权赋予股东会。 

2. 授权资本制的概念和特点 

2.1. 授权资本制的概念 

根据授权资本制的要求，首先，公司章程既要载明公司的注册资本又要载明公司成立之前第一次发

行的股份资本。其次，在授权资本制下，注册资本、发行资本、实缴资本、授权资本同时存在，但各不

相同。最后，发起人只需认购并足额缴纳章程所规定的第一次应发行的股份数，公司即可正式成立[6] [7]。
客观来讲，授权资本制并非十全十美，同法定资本制一样，也有其明显的优缺点。授权资本制的立法意

图主要在于刺激人们的投资热情和简化公司的设立程序，更多地体现了“个人本位”的价值观念。 

2.2. 授权资本制的特点 

1) 丰富的资本表现形态。公司注册资本分次发行，在允许分期付款的情况下，授权资本制下的资本

以授权资本(或称为注册资本、名义资本)、发行资本、实收资本、催缴资本的形态存在着，而在实行全额

缴纳主义的情况下，也存在着授权资本、发行资本的资本形态[8]。 
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2) 合理的股东责任界限。公司设立时，授权资本制下的股东只需就设立发行资本中认购的部分承担

缴纳出资义务，而对注册资本中未发行的股份无须作出认缴的承诺[9]，因此，股东可以根据自身的经济

实力适当地确定自己认购股份的数额，并承担相应的责任。 
3) 灵活的增资程序。授权资本制下，公司设立时只发行注册资本的一部分，公司成立后，董事会可

以根据公司发展的需要，在未发行资本范围内发行股份，增加资本[10]。若章程所定之授权股份数全数发

行完毕后，再欲发行新股时，才须依照变更章程之程序增加授权股份数而增加资本。 

3. 授权资本制股东出资义务存在的问题 

3.1. 股东会乱用授权不正当发行股份导致出资异常 

股东会得到了股东发行权，可能会导致股东会急于扩大公司规模进而伪造数据增股对公司进行融资。

授权资本制是实缴出资，在实缴出资的情况下一旦公司出现因为伪造数据而出现资金链断裂等情况就会

对新任股东产生不利影响，公司经营过程中不可避免的会出现经营问题，经营问题出现，资金匮乏之下

很可能就会增资，授权资本制将股份发行权交予了公司，这种制度下有些公司股东为了挽救公司可能会

铤而走险，其他股东在自己的公司与他人利益之下很可能也会虚报账务数字，导致授权股份的滥用。授

权资本制的建立是为了帮助公司融资，在市场竞争日益激烈的今天，资金就是公司的命脉，授权资本制

要求股东必须实缴出资，在实缴出资下有些股东会股东滥用发行权，大规模增资套用社会资金挪做他用。

在以上两种情形之下，新增股东一旦发现问题就会导致公司资金出现问题，同时也严重损害了投资者的

利益，不利于市场信心的建立，也会使得其他新股东延缓缴资或者毁约。 

3.2. 授权资本制下股东的出资形式可能会受到限制 

与认缴资本制不同授权资本制只能实缴出资，认缴资本制可以以各种形式出资也可以是以未来资产

出资，在授权资本制下出资只能以现有的资金进行出资，每个投资者的现金流都是有限的，极有可能存

在资金暂时周转不开的情形，投资者又看好该公司可能就不会得到立法者想要的效果，帮助公司快速的

融资，其次在授权资本制下，股东的出资形式受到了极大限制，认缴资本制在我国已经经过多年的发展，

认缴资本制可以以多种形式出资，特别在互联网高速发展的现在，许多可以以货币、房屋、使用权、虚

拟货币甚至虚拟账号出资。授权资本制为了保护旧有股东以及未公司快速融资的意愿，是否能够接受不

能够迅速为公司带来经济利益的资产的作为实缴资本具有极大争议。 

3.3. 授权资本制下如何确定股东的出资期限 

在认缴资本制下股东可以拥有一个认缴的期限，股东拥有充足的期限和预期来应对如何筹措资金。

在授权资本制下要求实缴出资，可能会导致许多股东无法现时拿出资金进行出资，许多股东会过度自由

的确定实缴资本的期限，有股东会因为现实中的许多因素如吸引投资等而确定较短的实缴出资期限，这

就会导致股东无法再实缴期限内出资，这对企业的发展是极为不利的，有股东存在逃避出资或者暂时逃

避出资的想法确定了较长期限的出资期限，投资者观察到太长的出资期限就会不愿意对公司进行投资。

这不利于公司吸引投资，这会导致一部分的投资者无法投资也与授权资本制建立的初心相违背。 

3.4. 股份发行权利监管缺失 

授权资本制下股东会可以授权董事会，根据商业判断原则，择机发行股份融资，对于融资情况来看，

现实中存在认缴的情况，许多出资人既是公司的出资人又是公司债权人，以至于出现公司账目混乱，公

司财产与出资人财产混合的情况。老股东也存在出资与债权混同的情况。不利于公司的融资以及公司以
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独立名义进行民商事活动。 

4. 建议与对策 

4.1. 加大监管力度 

股东用乱用授权不正当发行股份的最主要原因是为了获取更多的利益，市场经济之下资本是保证企

业发展的重要道路，经济学原理显示了人都是逐利的，在市场利益的主导下，企业股东不可避免的想要

为自己争取更多的利益，这就需要监管。在监管层面上，应当以政府为领导结合社会各界共同监督，政

府设立专门的监管部门进行监管，中国人民银行联合证监会、银保监会等成立联合监管部门对违反管理

条列以及乱用周全增发股份的行为予以打击。对于利用股东授权乱发资本的现象可以予以三级不同处罚，

对于严重扰乱金融秩序，乱发行股份，损害投资者利益的要求其退回资本，并给予行政处罚，严重的可

以处以刑事处罚。对于损害投资者出资的，要求其适当补偿；对于轻微违法行为要求其责令改正保障投

资者能够使用自己的按时按量履行出资义务。股东的出资义务对于企业来说至关重要必须要保证股东按

时出资。 
对于企业内部来说也需要建立完善的出资监管制度，对于设立者公司的设立人协议应当对设立者的

出资责任予以明确的规定，制定符合公司发展预期的规章制度，对于公司设立以后的出资者应当成立专

门的出资监管部门，对出资股东的出资能力，出资意愿以及投资目的进行调查，在调查后应当对对该股

东的资金往来进行关注，在认缴期满后及时通知股东履行出资义务。 

4.2. 拓宽授权资本制下的股东出资形式 

授权资本制要求股东必须实缴出资，在实缴出资下股东的出资形式可能会受到限制；授权资本制的

目的是为了拓宽市场，激发市场投资的积极性，对于资本市场的投资者来说，现金都是最为宝贵的财富，

大量投资者都存在着现金流不足的困境，投资者具有高涨的投资热情却不能进行投资，这是对资本的浪

费，投资者也许没有现金但其可能具有大量的应收账款，在途货物等，这些都是未来一段时间可以看到

财产，公司接受投资者这些未来资产的投资也有利于公司股本的提高，让资本市场上更多的投资者看到

企业的活力，由此可以激发资本市场的投资热情。拓宽股东出资义务的出资形式对于股东按时出资，保

证公司快速融资具有极其重要的意义。 
笔者认为可将采取多形式的股东出资方式，不仅以传统上的金钱作为出资也可把最近互联网经济下

的资源作为出资形式，如比特币、网诺虚拟资金、网络运用账号等。互联网经济的兴起带来的利润和社

会财富是巨大的，“三只羊”公司为社会提供了大量的工作岗位，也为农产品的销售带来了新的渠道。

“三只羊”公司所依赖的最大财富就是其在抖音上注册的名为“疯狂小杨哥”的账号，此账号带来的经

济收益不亚于一些规模性企业，由此可见网络运营账号具有巨大财富价值，其具有作为公司股东出资的

出资形式之一。对于网络虚拟资金，其在本世纪初就已经展现出了货币价值，比如 Q 币其作为腾讯公司

发行的网络细腻资金，可以在腾讯旗下的多家公司进行消费，用来购买电子书本，QQ 会员等都具有一定

的价值，在设立健全的规章制度下可以作为股东出资的一种形式。丰富的网络出资形式极大的丰富了股

东的出资形式，有利于股东出资义务的履行，对于授权资本制的建立具有积极的意义，符合立法者的诉

求。 

4.3. 给与股东适当的时间出资 

在授权资本制下股东必须实缴出资，许多投资者股东的现金流有限，难以一次性的拿出许多的资本，

笔者建议立法者可以允许股东会对于不同的股东给予不同的实缴期限，由立法设立根据公司的级别不同
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设置不同的投资者等级，对于出资多的可给予稍长期限予以股东更多时间周转资金，对于小股东则减少

出资期限以保证公司的资本到位，在灵活的出资期限范围内法律可以设立最长出资期限和最短出资期限

以保证股东出资义务的履行。 
对于恶意延长股东出资期限的股东要进行适当的规范，有些股东确立了 100 年的出资期限，属于股

东恶意延长股东出资期限，想要借由未到出资期限躲避股东出资。对于此种情况，各监管部门应当介入

对股东的出资期限进行规范，对于设立人认缴的出资，监管部门应当根据设立公司的性质，公司的营业

范围等确认公司盈利，还需确认设立人的出资能力，对出资人确定的出资范围予以审查，审查发现过长

的出资期限应当予以纠正。对于公司设立以后的出资人，监管部门应当对此种出资人的出资目的，出资

能力与出资时间进行匹配约定，不适当出资期限责令其改正。 

4.4. 严禁出资与债权相抵消 

出资人的出资责任由公司的独立地位的性质所决定的，股东的出资是公司具有独立法人资格的必要

条件，公司作为独立法人需要自己的财产对外进行民商事活动，公司的财产权独立于出资人。公司的运

行由股东会制定，股东会由出资人担任，故不能允许股东的出资责任与股东对于公司的债权相互抵消，

一旦允许股东对公司的债权可以与股东的出资责任进行抵消，那么股东就会与公司合谋，伪造虚假的债

权，用以逃避股东对于公司出资责任，这对于其他的投资者以及债权人是不公的，也不利于公司健康发

展。出资人对公司的债权与出资债务相抵消属于公司股东严重滥用股东权利，应当适用法人人格否认制

度，此时刺破公司的面纱，仍然要求公司承担股东出资责任。 

5. 结语 

授权资本制是我国最新推出的资本制也是从国外的移植过来的法律制度，不能一味的照搬照抄必须

符合我国国情，因地制宜的在我国发展授权资本制，在此制度下最为重要的就是要监督股东履行出资义

务，而股东出资义务的正当履行要求我们必须要保证股东能够合理的正确履行，为股东履行出资义务创

造良好环境。 
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