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Abstract 

With the orderly advancement of urbanization in our country, the contradiction between the pace 
of urban construction and the actual demand of city is more and more prominent, and the role of 
urban planning is indispensable to solve the problems of the urban development quickly. This 
paper combs the problems existing in the present urban construction, and puts forward the me-
thod of scientifically planning urban construction, which has realistic and important significance 
to the urban development. 
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摘  要 

随着我国城镇化建设的有序推进，城市建设的步伐与城市实际需求的矛盾越来越突出，为迅速解决这些

城市发展中的问题，城市规划的作用不可或缺。本文系统梳理了目前城市建设中存在的问题，提出科学

规划城市建设的方法，对城市发展有着现实而重要的意义。 
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1. 引言 

习总书记在深入推进新型城镇化建设时作出重要指示强调，城镇化是现代化的必由之路。“十三五”

规划强调要坚持以创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念为引领，以人的城镇化为核心，更加注重

提高户籍人口城镇化率，更加注重城乡基本公共服务均等化，更加注重环境宜居和历史文脉传承，更加

注重提升人民群众获得感和幸福感[1]。 
改革开发以来，各级地方政府围绕进入小康社会的发展目标，积极推进城镇化建设，城镇建设的速

度令世界瞩目，成就斐然。同时，我们也应该客观地看到，城镇建设的体系是在建设中积累起来的，出

现一些偏颇在所难免。破坏生态环境、污染环境的恶性事故时有发生，出现了一系列的社会和环境问题，

引起人民群众不同程度的不满[2]。产生这一现象的根本原因在于城镇建设和环境保护没有很好地按既有

的规划实施，更有甚者，个别地方政府唯 GDP 论，重眼前利益而忽视长期利益，对环境造成了巨大的破

坏，环境污染日趋严重，导致城镇发展无法迅速进入健康发展轨道，从而制约了城市化进程。本文作者

根据多年从事规划管理的经验，结合当今各地城镇建设存在的实际问题，从规划角度提出解决这些问题

的对策。 

2. 城市建设中的问题 

2.1. 水污染严重 

随着城市人口的急骤扩张，工业化飞速发展，大量污水并未经过妥善处理直接排放至城市水体中，

对水体造成了严重的污染。从我国目前水体现状调查结果来看，其污染状况呈现逐年上升趋势。相关资

料表明，我国现有的 1200 多条河流中，受到严重污染的河流高达 850 条。在我国的七大水系中，已经有

133 条河段受到了不同程度的污染，在全国范围内已经有超过 80%的河段无法作为日常饮用水源，导致

日常饮用用水渐于紧张。 
目前，我国水体总体污染总体状况来看，已经有超过 50%的地下水源受到污染，中国的 600 多个城

市中有超过 400 个城市都存在缺水问题。我国作为人口大国，每年的缺水量高达 60 多亿 m3。工业废水

的排放量巨大，其污水处理率仅为 67%。工业废水直接造成 90%以上的城市用水受到严重水体污染，近

半成的重点城镇地区饮用水不达标[3]。尤其是北方地区的工业城市，由于水资源的过度开采，导致地下

水位连年下降，部分地区甚至出现了“无河不枯”的现象，更有“无水不污”的状况影响人们了人们的

正常生活。 

2.2. 城市大气环境质量恶化 

由于工业化和城市交通运输业的大力发展，粉尘以及氮氧化物等有害物质被排放至大气层中，造成大

气环境质量的严重恶化。目前我国的大气污染属于“煤烟型”范畴内，全国城市空气中的可吸入颗粒物含
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量已经严重超标，平均浓度极高。特别是北方工业化城市中，SO2浓度高达 82 mg/m2，大气层中的硫化物

含量巨大，酸雨现象屡见不鲜，不仅严重破坏了自然生态环境，同时，也对现有的建筑、桥梁以及铁路建

设等造成深度腐蚀，并为农业带来无法挽回的损失。城市化率的迅速增加带动了建筑业的发展进程，建筑

扬尘造成的城市大气污染也在日趋严峻，一些中小城市甚至成为了造成大气污染的主要元凶[4]。 

2.3. 固体垃圾泛滥成灾 

人类的生产与生活必定会造成大量固体垃圾，现阶段我国每年工业垃圾的堆放面积已经超过 64 亿吨。

由于我国的固体垃圾处理方法较为落后，目前的 600 多个城市中，已经有超过 200 个城市陷入了固体垃

圾的包围之中，由此产生的垃圾影响也在翻倍增长，呈现辐射状态影响周围环境。垃圾的随意堆放，不

仅侵占了土地的使用面积，同时也对人们的健康造成了威胁，固体垃圾的存在将对周边的水体以及大气

造成严重污染，并影响土壤的正常使用。 

2.4. 噪声污染日益严重 

我国人均生活水平的提高带动了文化娱乐产业的发展，加之工业与交通运输业的迅速攀升，导致噪声

扰民的现象屡见不鲜。相关资料表明，目前我国已经有超过 65%的城市居民生活在噪音超标的环境中[5]。 
由于机动车辆的增加，道路交通噪声已经成为了城市噪声的主要来源。城乡建设工程日益发展，无

论大城市还是小县城，其建筑施工项目比比皆是，都与大多都是中高层建筑项目，因此，其机械噪声更

是不堪入耳。 

3. 城市规划问题的解决对策 

3.1. 城市环境保护的整体规划 

要做好城市规划中的准备工作，其中包括对城市环境现状的综合评估，涉及到自然环境现状、大气

污染现状以及水体污染现状等问题；还包括城市社会的经济状况，例如国民生产总值、社会生产布局以

及生产力发展现状等国计民生问题；现阶段环境状况的普查分析，以大气、水体以及噪声监测为例。在

城市生态环境的现有基础上进行科学规划，促进生态平衡。 
针对城市规划做未来的发展预测，不仅要针对社会与经济发展状况进行综合评估，还要结合目前城

市环境容量进行分析，兼顾环境污染问题的预测，以及环境治理问题与其投资使用预测。分析城市污染

的治理措施，对比各项治理方案，在优化选择的基础上完成对城市污染治理的效果评估。 
要制定清晰明确的环境治理目标，作为城市规划的重点内容之一，其应在城市环境现状与未来环境

发展的基础上，统一协调社会经济与环境保护问题，从而完成城市环境规划计划。 

3.2. 大气污染的综合治理 

大气污染的治理要从大气问题现状以及未来治理规划入手，制定明确的环境治理目标，削减各大地

区的最大排放量，减少生产需要，制定科学可行的大气污染治理方案。目前我国的大部分城市大气污染

主要是由燃煤问题与交通尾气所引发的，因此大气的治理应结合燃料的化学构造，最大化的提升燃料利

用率，争取使用太阳能、地热等低污染易清洁的能源代替燃料，从而降低大气污染度。 
在大气污染的治理过程中，应强化各地区的集中供热，积极探索与开发热能、电能等多种产能之间的联合

供热方式。同时，加强对建筑扬尘的监管力度，降低建筑施工所带来的养成危害。重点提高城市道路两旁的绿

化面积，促进植物净化的大面积推广，努力建设城市周围的绿化带，提升对外来污染的防御能力。使用技术手

段减少汽车尾气的污染排放，大力推广新型节能燃料的使用。合理调整工业布局，增加大气环境容量[6]。 
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3.3. 水污染治理方案 

在现有水体污染的调查基础上，根据水体可容纳总量制定科学的水体治理方案。改革传统落后的生

产方式，尽量使用无废工艺进行工业的清洁生产，提高污水处理率以及资源利用率。通过减少污水的排

放量，实现水体治理。针对生活污水的排放问题，建立污水处理厂，提高污水的循环利用率，减少工业

排放量，从而缓解水资源短缺的现状。 

3.4. 城市固体垃圾的治理 

结合城市环境规划的目标制定可行的垃圾处理方案，提高固体垃圾的中和利用率。根据城市经济承

受能力，将城市固体垃圾进行系统分类，抓住其类型特点，积极建设城市固体垃圾的处置中心。由于固

体垃圾的解决问题已经迫在眉睫，因此要做好与之相配套的准备工作，建立长效的应对管理机制。从垃

圾的运输入手，做好工业固体垃圾的处理工作。 

3.5. 城市噪声的治理 

根据城市噪声污染现状，结合其未来发展趋势，朝着拟定好的环境治理目标，制定科学可行的城市

噪声治理方案。将城市功能进行合理划分，布置建筑与交通流线，在主要住宅区以及学校、医院等学术

单位周围不得再次新建具有噪声污染的企业。使用科学技术方法分析噪声的主要构成因子，并根据污染

因子采取具有针对性的防治措施，鼓励公民达成公共交通出行，杜绝机动车随意鸣笛现象的发生。 

4. 结语 

综上所述，城市化过程的总体规划是一项综合性质极强的工作。长期以来，由于城市规划过分追求

形式上的大与新，忽视了环境保护的重要性，因此引发了城市发展进程中的一系列环境问题。作为城市

建设过程中的重要管理依据，城市规划对我国城市化建设脚步的推进发挥着不可替代的作用。我们应明

确城市规划的发展方向，建设满足人们日益增长物资文化需求的现代化新型环保城市。 
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