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Abstract 
The Party branch of college students is the battle fortress of the party in colleges, the link and 
bridge to contact and serve students. It is an important task for the Party branch of students to 
promote the development of students’ organizations, serve the personal development of students, 
unite students’ ideas and promote the harmony of campus. This paper faces up to the difficulties 
and problems by the secretary of the student Party branch in the course of performing his duties, 
such as lack of initiative, foundation and guarantee, to improve the guarantee mechanism, training 
mechanism and assessment mechanism, which is the key to improve the performance ability of 
Party branch secretaries of state-owned enterprises and to play the “head goose effect”. 
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摘  要 

高校学生党支部是党在高校的战斗堡垒，是联系和服务学生的纽带和桥梁。推动学生组织发展、服务学
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生个人发展、凝聚学生思想和促进校园和谐是学生党支部的重要任务。直面学生党支部书记履职过程中

主要面临的主动性不足、基础不牢、保障不够等困难和问题，进而完善保障机制、培养机制和考核机制

是提升国企党支部书记履职能力，发挥“头雁效应”的关键。 
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1. 引言 

2010 年 8 月，中共中央印发了《中国共产党普通高等学校基层组织工作条例》，强调坚持党的领导

的原则。党的十八大以来，中央对加强和改进党的领导、落实全面从严治党要求做出了一系列部署。习

近平总书记在全国组织工作会议上的重要讲话中指出，党的基层组织是党的肌体的“神经末梢”，要发

挥好战斗堡垒作用。落地才能生根，根深才能叶茂[1]。高校学生党支部是高校党组织体系中最基层的一

级组织，是联系广大学生的桥梁和纽带，发挥着落实党的任务的战斗堡垒作用。要想建设好学生党支部，

必须提升学生党支部书记的履职能力，切实发挥“领头雁”作用。 

2. 新时代高校学生党支部书记的履职效果 

2.1. 党支部制度执行相对规范 

新时代高校学生党支部能够基本遵循《中国共产党章程》《中国共产党支部工作条例(试行)》等党内

法规和高校有关制度文件，结合自身实际，提升支部建设科学化、制度化、规范化水平。不断健全“三

会一课”制度，定期开展组织生活会，开展批评和自我批评。定期开展党员民主评议，并将民主评议与

评优评先结合起来，突出透明度和公正性，增强党员参与组织活动的积极性和支部的凝聚力。支部党员

组织关系管理和党费收缴工作规范有序。 

2.2. 党支部活动有序开展 

以《中国共产党党员教育管理工作条例》《“不忘初心、牢记使命”主题教育实施方案》《“两学

一做”学习教育实施方案》等为遵循，始终把政治建设摆在首位，开展“不忘初心，牢记使命”主题教

育活动，推进“两学一做”学习教育常态化制度化。组织支部党员通过集体观看红色电影、教育警示片、

学习党章党规等多种形式开展主题党日活动。党支部书记群体能够分期分批接受学校党委组织的党支部

书记专题培训学习活动。 

2.3. 党支部的战斗力不断增强 

一方面党支部的队伍在不断壮大。随着党员发展策略的转变，高校已然成为新时代发展党员的主要

阵地，很多大学生受到来自党支部书记、身边党员的启发而被党组织所吸引，愿意加入到党组织中去成

为大学生党员，从而不断壮大党支部的党员队伍。另一方面党员在党支部书记的带领下，不断发挥党员

先锋模范作用。新时代高校越来越重视党员发展质量，越来越注重选树先进学生党员典型，党员自身也
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敢于亮明身份、彰显自身先进性。近年来，越来越多的高校开展表彰活动，一批批党支部书记与学生党

员出现在优秀党员、先进党务工作者的表彰名单中。 

3. 学生党支部书记履职面临的问题 

3.1. 党支部书记履职主动性不足 

少数学生党支部书记履行“第一责任人”职责意识不强、精力投入不够。少数学生党支部书记的“轻

党建，重学习”观念没有根本扭转，认为做支部书记只是兼职，本职工作是在校期间好好学习，所以其

愿意将更多的精力投入到学业中，没有站在巩固党的领导地位的高度分析对待支部党建工作，将工作停

留在开会安排、总结汇报上，没有潜下心来主动研究谋划，存在被动应付的现象。有的党支部书记认为

自己仅仅是做基础的党务工作，自己掌握的“权力”不大，在党支部说话“没有分量”、“底气”不足，

缺乏认真做好支部各项工作的内生动力。 

3.2. 党支部书记履职基础不牢 

一方面部分党支部书记的理论基础和党务基础不扎实。有些党支部书记对于党的创新理论的学习缺

乏系统性和主动性，也因为各种主客观原因没有做到及时学、跟进学，导致其理论基础相对薄弱。有些

党支部书记任职前党务工作方面的知识较为匮乏，任职后没有接受系统的培训和学习，自身努力也不够，

明显跟不上形势的要求。另一方面部分党支部书记面对学生党员个人活动的时间和空间分散、党员思想

认识不到位等情况的主观能动性发挥不足。 

3.3. 党支部书记履职保障不够 

高校院系对于党支部书记的正向激励还存在一些不足之处。虽然学校出台了党建工作责任制、党建

责任书等诸多制度帮助党支部开展工作，但是对支部书记的人文关怀和心理疏导不够，院系党委(党总支)
在指导基层支部开展工作中，不太注重帮助支部书记纠正思想上的偏差、解决工作中存在的突出难题。

对支部书记的培养也得不到保障。一些高校存在重使用、轻培养的问题，对党支部书记的教育培训流程

不科学，内容滞后，流于形式，未能起到为支部书记及时补充新知识、增强开展党建工作本领的实质性

作用。一些党支部书记履职的物质保障也不一定能够得到很好的满足。有些院系缺乏固定的党务工作、

党建活动场所，没有建设标准化的党员活动室。有些支部开展党建活动的经费得不到充分保障，有些财

务制度方面的规定也在一定程度上限制了党建活动经费使用效率的最大化。 

4. 提升学生党支部书记履职能力的对策 

4.1. 充分发挥学生党支部书记履职的主观能动性 

学生党支部书记不仅仅是学生干部的一员，更在高校“以党建带团建”工作中发挥着首要作用。学

生党支部书记开展工作，不应该是消极被动的，而应该是积极主动的，这就需要其发挥主观能动性，不

断提高自己的综合能力。一是明确自身的职责定位，在思想上充分认识到高校学生党支部建设的重要意

义。只有将学生支部建设好，才能将党的教育方针落到实处，帮助同学们坚定理想信念、在为党育人为

国育才中发挥应有的作用。二是深入思考自身工作的重点和难点，围绕学校立德树人的根本任务，结合

党支部建设要求，从支部的实际出发，在完成“规定动作”的同时，创新性地做好“自选动作”。三是

通过学习不断提高自身综合素质，积极参加学校和院系开展的各类培训活动，以“不忘初心、牢记使命”

主题教育为契机，结合“两学一做”常态化制度，提升政治素质、理论水平、党性修养和党务工作能力。 
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4.2. 做好顶层设计，完善保障机制 

高校要进一步深化思想认识，加强理想信念教育，不断优化完善党委理论中心组学习，推进“两学

一做”学习教育常态化制度化，开展好“不忘初心、牢记使命”主题教育，引导党员干部牢记党的宗旨，

强化问题导向，营造全校重视、共同谋划的党建工作格局，必须进一步完善与基层党支部书记履职相适

应的保障机制。思想建设是党的基础性建设，坚定理想信念是思想建设的首要任务。加强支部书记的理

论武装，深入推进习近平新时代中国特色社会主义思想入脑入心，在学懂弄通上做实上下功夫[2]。 
一方面提高认识，履行基层党建主体责任。要在深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想和习

近平总书记重要讲话精神，在思想上牢固确立基层党支部建设的重要地位，在党建工作中把基层党支部

建设摆上重要位置，进一步贯彻落实《中国共产党支部工作条例(试行)》，做到党建工作与中心工作同研

究、同部署、同落实，扎实推进基层党建工作迈上新台阶。 
另一方面，全方位保障党支部书记开展工作。首先进一步完善基层党建经费保障制度，坚持基层党

建经费总体规划与支部实际需求相结合，合理规划年度预算。党建经费使用做到专款专用，经费审批紧

跟支部工作实际，努力使经费使用绩效不断提升。其次进一步改善基层党建活动硬件设置，鼓励并支持

有条件的院系建设多功能党员活动室，让支部开展活动有一个相对固定的场所。最后大胆探索用技术支

撑党建工作，从全局出发，鼓励新技术在基层党支部建设的运用，让互联网成为支部建设的利器。 

4.3. 做好支书选拔，完善培养机制 

高校学生党支部书记担负着保证监督党的教育方针贯彻落实，巩固马克思主义在高校意识形态领域

的指导地位，加强思想政治引领，筑牢学生临湘信念根基，落实立德树人根本任务，保证教学科研管理

各项任务完成的重任，因此高校学生党支部书记应该由品学兼优的学生党员来担任。根据工作需要，院

系党委(党总支)可以按照规定选派学生党员担任党支部书记，积极完善党支部书记后备队伍培养。无论是

支部通过民主集中制选举产生，还是上级党组织结合实际的选拔，都应该重点考察其政治素质、政策理

论水平、组织协调能力和学生工作本领。党支部书记的培训也应该纳入党员、干部教育培训规划，特别

是要对新任党支部书记进行任职培训。首先是做到党支部书记每年至少参加 1 次集中培训，做到党支部

书记培训学习全覆盖。其次要提高支部书记培训的针对性，结合支部书记的年龄、年级、专业等开展分

层分类的全员轮训，同时也要注意党支部书记培训的统筹安排，切实防止因走过程、完成任务而频繁参

训、影响学业。再次要优化党支部书记培训的内容设计，应该重点加强其党的基本理论、基本政策、基

本知识、党务工作、党的优良传统和作风、党内法规等方面的培训。最后要加强党支部副书记和支部其

他委员的培训，做到支部学生党员干部人才梯队不断层，只要有需要，随时可以补充上去[3]。 

4.4. 做好基层监督，完善考核机制 

学校和院系党委(党总支)把党支部交给支部书记是一种信任，但是信任不等于放任，信任不等于没有

监督和约束。要加强对支部书记的党性教育、宗旨教育、警示教育，严明政治纪律和政治规矩，引导支

部书记不断提高思想政治素质、增强党性修养，从思想深处拧紧螺丝，通过巡视巡察加强对基层党支部

书记的监督。科学合理的考评，应该不仅涉及到党支部书记个人，而且要与党支部息息相关。因此，在

制度设计中，要做到三个结合。一是定性与定量相结合。即全面考察学生党支部书记在党员发展、思想

建设、民主生活会等方面的工作进行量化评估，又根据这些工作的实际效果来进行综合评价[4]。二是要

定期与临时相结合。即在兼顾学生党支部书记学习生活的情况下固定考核时间，又通过学校和学院党建

重点或专项工作进行随机检查，并将随机检查结果计入考核成绩中。三是要反馈与奖惩相结合。即对于

考评情况要以适当方式在适当范围内进行公示，对于通过考评发现的问题和不足，要转变考核思路，将
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指导工作与考核评价相结合，以评促建，帮助党支部书记发现问题、解决问题。大力开展基层党建示范

创建工作，打造样板党支部、评选模范党支部书记，通过抓示范，辐射带动高校党支部书记工作水平的

整体提升。 
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