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摘  要 

我国的失业保险制度作为以抑制失业、促进再就业以及保障失业者基本生活为主要功能的社会保障项目，

对我国的民生保障以及人力资本发展都具有重要作用。四川省是西南地区第一经济体，处于经济飞速发

展阶段，就业人口众多。文章通过分析政府相关政策文件以及四川省失业保险基金等相关数据，发现失

业保险基金在基金覆盖范围、运行机制、使用效率等方面存在的问题，并提出加强基金管理、扩大覆盖

范围以及规范基金投资运行管理、提高基金保值增值的能力等方面的建议。 
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Abstract 
China’s unemployment insurance system, as the main social security project with the main function 
of suppressing unemployment, promoting reemployment and guaranteeing the basic life of the un-
employed, plays an important role in ensuring the people’s livelihood and the development of hu-
man capital. Sichuan Province is the largest economy in southwest China, it is in the stage of rapid 
economic development and has a large employment population. The article through the analysis of 
relevant government policy documents and the unemployment insurance fund of Sichuan Prov-
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ince, found that problems existing in the unemployment insurance fund in the fund coverage, op-
eration mechanism, use efficiency, etc. and put forward to strengthen the fund management, ex-
pand coverage, and standardize the fund investment management, improve the ability of the fund 
value. 
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1. 引言 

失业保险是社会保险的五大险种之一，失业保险制度是指国家通过强制立法手段实施的，由社会集

中建立失业保险基金，对由于非自愿失业而失去工作的劳动者提供在一定时期内的物质帮助以及就业服

务的一项社会保障制度，其主要目的是分散劳动者失业风险、保障失业人员的基本生活、失业保险基金、

维持劳动力的再生产[1]。我国自上世纪 80 年代建立失业保险制度以来，历经数载的发展与演进，不断发

挥其在社会保障以及促进就业等方面的功能作用。而失业保险基金是中国社会保险基金的重要部分，也

是失业保险制度运行及发展的物质基础，失业保险基金是基于国家相关法律法规的保证下，由社会筹资

集中建立起来的以保障劳动者失业期间的基本生活、并且进行就业扶持、生产自救的专项基金。失业保

险基金由单位、个人和国家三方共同负担，主要来源于用人单位和员工个人缴费的失业保险费，失业保

险基金的利息收入，政府财政补贴以及依法纳入失业保险基金的其他资金。失业保险基金在统筹地区统

一调度使用以发挥互济功能，为促进再就业提供稳定资金来源，为失业保险制度运作提供一定的物质基

础和保证，是失业保险制度中的重要内容[2]。而随着我国的社会保障制度参保人数和基金规模的不断扩

大，失业保险基金在保障失业人员基本生活和促进再就业两个方面都担负了重要的责任，对于失业保险

基金的高效管理和基金的运营增值也越来越重视。 

2. 四川省失业保险参保及受益情况 

2.1. 失业保险缴纳规则及缴纳标准 

随着经济发展情况和就业形式的不断变化，四川省为保障就业人员基本生活以及促进再就业，根据

《中华人民共和国劳动法》(2018 修正)、国务院《失业保险条例》(1999)等法律、法规的规定，结合四川

省经济以及实际就业情况，不断对失业保险制度及基金进行调整(表 1)。目前，城镇企业事业单位和民办非

企业单位按照本单位职工工资总额的 1%缴纳失业保险费，其单位按照职工工资的 0.6%缴纳，职工按照工

资的 0.4%缴纳。国家机关按照本单位事业编制人员、劳动合同制工人工资总额的 1%缴纳失业保险费，

其事业编制人员、劳动合同制工人按照本人工资的 0.4%缴纳。农民合同制工人本人不缴纳失业保险费。 

2.1.1. 失业保险基金总体收支及结余状况 
失业人员参与失业保险，需要能够符合相关的条件才可以享受失业保险待遇以及接受相关机构提供

的就业服务与咨询。四川省失业人员的参保情况能够反应出实际运行过程中的失业保险制度的覆盖范围，

同时又与失业保险基金征缴有关，参保率的增减相当程度上会引起基金收支的变化，从而影响到失业保
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险基金促进再就业功能的发挥。由于失业保险目前参保人员主要集中于城镇就业职工以及事业机关单位，

农民工以及灵活就业者目前还没有具体可行的政策将其纳入失业保险的参保法范畴，所以本研究仅就城

镇失业人员相关情况进行统计分析。 
 

Table 1. Unemployment insurance compensation standard in some cities in Sichuan Province 
表 1. 四川省部分城市失业保险金标准 

城市 地区 标准 

成都 四川天府新区、成都东部新区、成都高新区、锦江区、青羊区、金牛区、武侯区、

成华区、龙泉驿区、青白江区、新都区、温江区、双流区、郫都区、新津区 
1680 元/每人每月 

简阳市、都江堰市、彭州市、邛崃市、崇州市、金堂县、大邑县、蒲江县 1576 元/每人每月 

德阳 失业人员失业前所在单位和本人按规定累计缴费时间满 1 年不满 5 年的 782 元/每人每月 

失业人员失业前所在单位和本人按规定累计缴费时间满 5 年不满 10 年的 809 元/每人每月 

失业人员失业前所在单位和本人按规定累计缴费时间满 10 年不满 15 年的 836/每人每月 

失业人员失业前所在单位和本人按规定累计缴费时间满 15 年不满 20 年的 863 元/每人每月 

失业人员失业前所在单位和本人按规定累计缴费时间满 20 年以上的 891 元/每人每月 

绵阳 全市 966 元/每人每月 

攀枝花 全市 546 元/每人每月 

阿坝州 全州 1424 元/每人每月 

巴中 全市 1576 元/每人每月 

资料来源：各市人力资源与社会保障局整理所得。 
 

Table 2. Unemployment insurance participation situation in Sichuan Province 
表 2. 四川省失业保险参保情况 

年份 城镇就业人员(万人) 失业保险参保人数 失业保险参保率 

2000 1093.90 470.2 42.98% 

2001 1108.60 / / 

2002 1125.60 / / 

2003 1166.90 / / 

2004 1209.20 / / 

2005 1228.90 358.3 29.15% 

2006 1262.70 400.0 31.67% 

2007 1298.40 415.2 31.97% 

2008 1310.00 434.5 33.16% 

2009 1345.86 466.3 34.64% 

2010 1589.97 469.8 29.54% 

2011 1670.86 544.6 32.59% 

2012 1746.44 585.5 33.52% 

2013 1828.37 613.5 33.55% 

2014 1910.49 635.8 33.27% 
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Continued 

2015 2009.35 661.0 32.89% 

2016 2108.54 702.0 33.29% 

2017 2207.38 776.7 35.18% 

2018 2303.75 875.1 37.98% 

2019 2406.78 953.5 38.86% 

2020 2489.00 1,047.0 42.06% 

资料来源：根据 2000~2020 年《四川省统计年鉴》相关数据整理所得。 
 

由上表 2 可知，2000 年至 2020 年二十年间，四川省城镇就业人数和失业保险参保人数基本呈现逐

年增长的态势，城镇就业总量持续增加，从 2000 年的 1093.9 万人增至 2020 年的 2489 万人，失业保险的

参保人数也由 2000 年的 470 万人增长至 2020 年的 2489 万人。虽然呈现增长的态势，但是就总量来说，仍

然较，处于 30%~42%之间。直到 2019 年才突破 40%的关卡。四川省城镇就业人数远远超过参保人数，并

且就业人数增长速度也远远高于参保人数的增长速度。但总体来说，四川省失业保险参保率相对较低。 

2.1.2. 四川省失业保险收益情况 

Table 3. Unemployment insurance income situation in Sichuan Province 
表 3. 四川省失业保险收益情况 

年份 城镇登记失业率(万人) 领取失业保险金人数 失业保险受益率 登记失业率 

2000 30.79 / / 4.0 

2001 31.90 / / 4.3 

2002 33.82 / / 4.5 

2003 33.10 22.20 67.06% 4.4 

2004 33.30 22.71 68.19% 4.4 

2005 34.30 22.15 64.57% 4.6 

2006 36.10 21.09 58.42% 4.5 

2007 34.80 20.81 59.79% 4.3 

2008 37.86 28.33 74.82% 4.6 

2009 36.28 19.79 54.54% 4.3 

2010 34.56 18.18 52.60% 4.1 

2011 36.93 17.20 46.57% 4.1 

2012 41.67 21.58 51.78% 4.1 

2013 42.87 24.60 57.38% 4.1 

2014 54.36 29.97 55.13% 4.2 

2015 54.64 36.33 66.48% 4.1 

2016 56.26 40.71 72.36% 4.2 

2017 55.78 39.81 71.36% 4.0 

2018 53.31 39.74 74.54% 3.5 

2019 50.40 22.57 44.78% 3.3 

2020 54.44 23.12 42.46% 3.6 

资料来源：根据 2000~2020 年《四川省统计年鉴》相关数据整理所得。 
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见表 3，2000 年至 2020 年四川省城镇登记失业人数变化幅度较小。领取失业保险人数和失业保险率

呈现上下波动的态势。在 2008 年曾达到最高的 74.82%后又最低降到 2020 年的 42.46%。总体来说，失业

保险率大部分时候能够保持在 50%以上，换言之，四川省大部分时候一半以上城镇失业人员都享受了失

业保险待遇。 

2.2. 失业保险基金总体收支及结余状况 

失业保险基金能够保障失业人员在失业期间的基本生活以及为再就业阶段提供有利的支撑，并且失

业人员有机会享受到政府为此提供的各项职业培训咨询以及再就业服务，这些经济支撑大部分都来源于

失业保险基金的管理与运营。所以失业保险基金的收支以及结余情况决定着对再就业促进资金投入的多

少，而这又反过来影响着职业培训和介绍服务的效果。 
 

Table 4. Unemployment insurance fund income and expenditure and balance situation in Sichuan Province 
表 4. 四川省失业保险基金收支及结余状况 

年份 
失业保险金收入(亿元) 失业保险基金支出(亿元) 累计结余 

绝对值(亿元) 绝对值(亿元) 同比增长 绝对值(亿元) 同比增长 

2009 25.5 0.146 13.8 0.242 47.5 

2010 40.9 0.602 17.1 0.24 71.3 

2011 61 20.1 17.2 0.09 115 

2012 71.6 10.6 24.9 7.7 161.8 

2013 81.6 10 29.4 4.5 214 

2014 105.7 24.1 41.1 11.8 278.6 

2015 102.7 −3 59.5 18.4 321.8 

2016 95.3 −7.3 75.6 16.1 341.6 

2017 136 40.6 62.2 13.4 415.3 

2018 104.3 −31.7 80.8 18.6 438.8 

2019 96.3 −5.5 102.9 24.3 369.4 

2020 59.93 −3.23 134.37 80.47 174.08 

资料来源：根据 200~2020 年《四川省统计年鉴》相关数据整理所得。 
 

由图 1 可知，2009 年至 2020 年，四川省失业保险基金收入与支出大体呈现同向变化，总体呈现上

升的趋势，随着失业保险基金收入的增加，失业保险基金支出的比重也在不断增加，说明四川省不断扩

大落实失业保险的征缴工作，并且不断实施积极的失业保险政策，在失业保险基金收入和结余较为充足

的前提下，适度扩大基金的支出规模。由上表 4 可以看到，从整体来看，失业保险基金累计结余不断上

升，在 2012 年后，基金累计结余大幅度增长，失业保险基金累计结余与基金收支差距逐渐拉大。失业保

险基金收入远超过基金的支出，同时积累了大量的闲置结余，这意味着失业保险基金使用效率低下，贬

值风险也进一步增加。 

3. 失业保险制度运行中存在的问题 

3.1. 失业保险基金的覆盖范围较小，失业保险参保及受益程度低 

失业保险根据规定由国家、企业和三方承担，根据一定比例缴纳失业保险费。从目前来看，我国失 
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Figure 1. Income and expenditure and balance situation of unemployment insurance funds in Sichuan Province 
图 1. 四川省失业保险基金收支及结余状况 

 
业保险的范围还是主要覆盖机关事业单位、国企、城镇集体企业等，而私企、民营企业等存在失业保险

漏缴或者不缴等行为、城镇个体工商户以及灵活就业人员往往被排除在失业保险之外。但是实际上参与

失业保险的机关事业单位、国企员工他们往往从事的是较为稳定的工作，面临的失业风险较小且抗风险

能力更强。相反，私营、民营企业以及城镇个体工商户和三资企业的中方职工以及灵活就业者往往被失

业保险制度边缘化，他们更加需要失业保险制度的保护。从四川省扩展到全国都可以看见我国的失业保

险参保率很低，并且伴随疫情的影响，就业压力越来远大，越来越多的年轻劳动力处于失业大军中，让

我们在求职与就业中越来越失去安全感[3]。 
失业保险参保率、失业保险受益率是评估失业保险基金运行状况的重要指标之一，失业保险参保率

越高，其覆盖范围越广泛。见表 2，在 2000 年至 2020 年的城镇就业人数不断上升，从 2000 年的 1093.9
万人增长至 2020 年的 2489 万人，失业保险参保人数虽同步增长，但明显远不及城镇就业人数相差甚大，

不利于失业保险覆盖范围的扩大，限制了制度的发展。 

3.2. 失业保险基金使用效率低 

四川省失业保险基金使用效率低、基金收入与支出不匹配的问题比较突出，收支不平衡导致累计结

余也随之增加。根据图表可知，随着经济的发展，四川省失业保险基金收入在不断的增加，结余累积也

在不断增加，基金支出远不及基金收入与结余的增长，收入与支出的差距总体上也在变大，造成了失业

保险基金的大量闲置，难以发挥失业保险救济的功能，失业保险基金的有效利用程度远远不够。这样不

平衡的基金收支不仅阻碍了四川省失业保险制度的作用发挥，也是失业保险人员救济困难的原因之一，

还存在着通货膨胀的贬值风险[4]。 

3.3. 基金投资不合理，保值增值困难大 

失业保险基金往往一部分用于保障失业人员的基本生活，剩余的结余基金用作投资，保值增值后用

于应对失业保险领域的应急风险。基金投资要求保证安全性、收益性、流动性。目前，我国基金在金融
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市场的投资主要分为以下几种方式[5]。首先是存入银行的专有账户，通过最安全的方式获得利息受益。

第二购买国券债或者政府债券是属于安全性与受益性都较高的投资方式。第三则是委托专业的信托公司

[6]。高收益性的同时，伴随着高风险性。但我国的基金较少采用第三种形式。随着失业保险基金支付的

金额的增加，加之现在就业困难失业人数与日俱增以及通货膨胀的压力，使得失业金必须进行保值增值，

与国外相对成熟的基金投资相比较，我国缺乏稳定的投资环境，简单地依靠银行存款和购买政府债券进行

的投资收益是不够的。并且基金委托信托公司投资风险难以判定，且存在较大的风险性，有投资失败的可

能。虽然基金表面结余很多，但是结合通货膨胀情况基金是贬值的，所以基金保值增值增加了很多困难。 

3.4. 失业保险基金机制不健全，支付环节存在问题 

目前的法律法规不够完善，相对滞后。失业保险金在管理过程中缺乏广泛的社会参与机制，虽然

已经出台了《中华人民共和国社会保险法》(2018 修正)，但是更多是从宏观角度进行立法，对于细节

微观层面论述不够。一方面对享受失业保险待遇的人员规定不全面，另一方面对失业人员的认定不明

晰。新的失业保险条例，对基金征缴的规定也不十分明确。如出现基金入不敷出的情况，《失业保险

条例》(1999)只是规定了使用调剂金和财政补贴的办法，而没有规范化的规定。对筹集不足的情况，

规定的是对个人违规行为的事后处罚，而没有一套自动的激励处罚机制来保证基金亏空时的及时弥补

[3]。 
在失业保险基金支付环节也存在不完善，基金的足额发放能够增加参保人员的信心，对于失业保险

基金的征缴工作也会进一步带来帮助。失业保险基金有大量的结余，但是随着近年来我国就业压力的增

大，失业人数会进一步增加，并且加上历史遗留问题仍需要注入大量的资金予以支持，都给基金支付带

来了困扰。在给付环节也存在着审批督察不合理，隐形就业人员虚报，以及冒领失业金的现象。 

4. 调整失业保险基金的建议 

社会不断变化，在就业保障领域的政策体系短板和体制机制弊端一部分暴露出来，应及时进行调整

优化，更好地发挥失业保险基金的作用。 

4.1. 加强失业保险基金使用效率 

在失业保险制度设计和失业保险金发放过程中，考虑用更加多元化的维度去定义失业和失业风险，

并将其纳入到失业保险的覆盖范围中去。从四川省近十年的滚存结余金额来看，存在大量失业保险金结

余，这从侧面反映出失业保险基金在我国实际的使用效率不高。扩大覆盖面的同时，也扩大支付范围，

即对失业群体的权益进行保障时，为了充分地发挥失业保险基金的作用，应拓展失业保险基金的支付范

围，让保险金、补助金和救助金共同发挥作用，也让物质给付和再就业服务能充分体现其制度功能。对

失业保险基金的对象进行不同的调整，更多地考虑那些可能偏离制度设计覆盖的人群，实现有区分下的

基本全覆盖。 

4.2. 适度提高失业保险金水平 

据表可知，四川省作为西南地区大省，经济发展迅速，尤其成都汇集了众多来自西南、西北等省份

的就业人员，失业保险金在各市的差距也较大。失业保险金过低的给付不利于基本生活保障，应当适度

提高各市区失业保险金水平，可以参照其他国家或者地区的有益经验进行调整，将各项工资标准进行结

合给付。在保障低收入人群失业期间基本生活的同时，也能调动部分较高收入人群失业期间享受相关待

遇、参与再就业救济的积极性，增强领取失业保险金人员的就业意愿，在一定程度上能够减轻失业保险

金逐年膨胀、失业保险基金出口小的现象[4]。 
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4.3. 扩大失业保险覆盖面，加强基金征缴力度 

应进一步扩大基金的覆盖面，加快推进纳入未就业大学生以及灵活就业者等的失业保障范围，使他

们能够更好地享受到政府提供的保障以及相关的服务。同时，我们需要扩宽基金的来源渠道，可以通过

建立社会捐助的筹措渠道来扩大基金的来源。并且目前失业保险基金的征缴力度并不够，缺乏法律强制

性，以各种手段逃避保险缴纳的情况层出不穷。应加强对漏缴、拒缴的单位进行监督管理，尽可能地做

到应保尽保。但是也希望政府等相关部门在经济不景气或者难以对抗的灾害面前更好地结合实际情况，

可以出台相关的政策对社会保障费用进行减免或补贴，或者对企业暂缓征收失业保险金，结合实际降低

企业缴费标准等措施。还可以通过失业保险机制，资助某些特定企业，帮助改善就业环境，减少离职、

跳槽等情况，抑制企业的解雇行为[7]，将失业防范提前到企业，以更好地帮助企业度过难关，减少失业。

为了加强基金的正常征缴应该做到，首先，对税务部门的征收工作加强管理，严格落实各项征缴或者延

期政策，并且加强内部的监督与管理工作。第二，相关机构也应该加强对参保单位申报的缴费比例进行

严格、全方位的检查审核，加强对各项系数的监督检查。第三，根据社会保险费改税的提议不断被提及，

未来可能社会保险费改为税，更加具有强制性和严厉性。 

4.4. 规范基金投资运行管理，提高基金保值增值的能力 

大部分省份开始实行收支两条线，税务部门、财政部门以及失业保险经办机构应分别设立社会保障

基金收入户、社会保险基金财政专户以及失业保险基金支出账户。收入户的基金定期全部划入财政专户，

财政专户按照失业保险所需资金划拨出失业保险金到支出户。在这个过程中，所有基金专户都要有财务

监督审计，以保证基金的安全性[8]。而为了防止通货膨胀等问题，基金保值增值应该不断完善金融市场

和金融产品的规范性，将投入股票市场的资金数目不断提高，实行严格的基金监管制度。在保证安全的

前提下，可以通过成立专门部门负责结存资金的运营或通过向社会招标的方式选择信托投资公司负责运

作，使失业保险基金的运转走向社会化、透明化的道路[3]。 

5. 总结 

失业保险与失业保险基金在社会保障发挥兜底功能中发挥着重要的作用，通过以上的研究，文章提

出了一些建议，例如提升失业基金的使用效率和水平、加强基金的管理与征缴，以及对于基金的增值保

值给出了意见。但随着社会的不断发展，如何更好地发挥社会保障基金在保障和发展的作用，促进社会

和谐进步，还需要学界的进一步探讨。 
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