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Abstract 
With the propelling of new type of urbanization, the call for masses of small towns’ development 
becomes more and more high, and many scholars under new type of urbanization background do 
a lot of work on how to develop construction of small towns. Based on the study of small towns’ 
construction at home and abroad, the paper analyzes the small towns’ construction status and is-
sues of Yunnan, and gives the relevant countermeasures, in order to promote the small towns’ 
construction of Yunnan. 
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摘  要 

随着新型城镇化的推进，群众对小城镇发展的呼声越来越高，很多学者也对新型城镇化背景下如何发展

小城镇进行了大量研究。本文在国内外小城镇建设研究的基础上，分析云南省小城镇建设的现状以及存

在的问题，并给出了相关的对策建议，以期促进云南省小城镇的建设和发展。 
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1. 引言 

小城镇建设一直是国内外学者研究和关注的重点。小城镇建设是小城镇的各种要素的创立或组合以

及一定区域内小城镇体系的设置、改造和发展的过程。小城镇介于城乡之间，地位特殊。随着新型城镇

化的推进，小城镇建设成为了备受关注的焦点。本文在国内外小城镇建设综述的基础上，研究云南省小

城镇建设的问题，对于推动地方经济以及新农村建设，具有重要意义。 

2. 国外关于小城镇建设的研究 

对小城镇建设的研究开始的较早，而且已经趋于成熟。英国继工业革命后首先进入工业社会，大城

市人口膨胀，出现了住房困难、交通拥挤、环境污染等许多城市问题。为了解决这些大城市病，许多学

者开始进行研究，开启了现代城市规划的征程。1898 年，英国建筑规划师霍华德在《明天——一条引向

真正改革的和平道路》中首次对城镇和乡村做了基本规划，强调绿化城镇和城镇与乡村的结合，形成了

田园城市理论；随后霍华德的追随者恩维进一步发展了其理论，并提出了卫星城理论；之后欧美发达国

家也加入到小城镇建设的研究中来；加拿大学者通过对亚洲发展中国家小城镇的实地研究，提出了

“Desakota”理论，即在城市和农村相互作用的区域形成了一块城乡交融与一体化的空间形态；法国在

卫星城理论的基础上探索出一种综合性城镇建设模式，并将这种城镇定位为工商经济发达、环境优美的

综合性城镇。 

3. 国内关于小城镇建设的研究 

我国学者对小城镇建设的研究集中在以下几个方面：1) 小城镇发展中存在问题及对策探讨、战略选

择或机制研究等；张力(2012) [1]对中西部人口高输出地区的小城镇作了深入的剖析研究，解析了其发展

的动力机制和制约因素，并给出了今后的发展策略。于力，彭建东(2014) [2]结合相关的调研，分析中国

小城镇发展中存在的主要问题，并就中国小城镇生态、健康的发展和科学的规划管理提出一些建议。2) 研
究小城镇内部某个方面存在的问题，如小城镇土地集约优化利用研究、养老状况、广场设计、旅游开发

问题或产业集群分析研究等；雷晓康，齐萌等人(2016) [3]对陕西省安康市机构养老的供需现状进行了调

研，利用数理统计方法对其偏好的影响因素进行了量化分析，在此基础上针对供需矛盾中的问题及成因

提出有针对性的政策建议。刘永江，覃成林(2007) [4]以河南焦作市为例对中部中小城镇，产业集群发展

的现状、特点及存在的问题进行了分析，并就如何促进中部中小城镇产业集群发展提出具体的对策及建

议。3) 基于某个视角去研究小城镇建设的发展问题，如省域视角下、城市群视域下、发达地区或欠发达

地区视角下。孟德锋(2006) [5]对河南省小城镇发展中存在的问题进行深入分析,并探讨了促进河南省小城

镇健康发展的对策和措施。吴闫(2015) [6]在城市群的视角下研究了小城镇的功能变迁，理清了城市群发

展与中小城镇发展之间的关系，并给出了相应的战略方法。 
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4. 云南省小城镇建设的现状分析 

1) 小城镇交通瓶颈制约逐步化解，发展步伐随之加快 
云南省地域辽阔，山多地少，农村的分布比较零散，基于地理环境和空间分布的特征，农村地区较

难转变为城镇地区，大城市辐射力、带动力的发挥也受限，平原地区的“大城市化道路”难以效仿。随

着以交通为主的基础设施建设加速改善，小城镇的交通“瓶颈”制约逐步化解，小城镇的发展也就成为

可能和必然。《云南省统筹城乡协调发展总体规划(2009~2020 年)》指出，要加强省级重点小城镇建设，

抓好 230 个省级重点小城镇建设，其中，“三农”服务型中心小城镇 130 个，旅游型、工业型、口岸型

等重点特色小城镇 100 个。 
2) 旅游小镇品牌定位准确、规划合理，丰富了小城镇发展模式 
近年来，云南省根据自己独特的资源优势，成功打造了一批旅游小镇，如禄劝县转龙镇、豆沙镇、

湾子苗寨村、娜姑镇、嘎洒镇等，摸索出了一条特色小城镇发展模式。这一成功的实践充分证明了特色

小城镇的建设符合云南省情，适应“本土气候”，具有强大的生命力，是云南特色城镇化道路中的一个

重要环节和突破点，是云南特色城镇化的重要载体。2011 年，省政府又结合全省乡镇发展的潜力和优势，

印发了《关于加快推进特色小镇建设的意见》，在 60 个旅游小镇的基础上，明确新增了 150 个特色小镇

名单，其中包括：68 个现代农业型，34 个工业型，27 个商贸型，12 个边境口岸型，9 个生态园林型，

形成了 6 种类型的 210 个特色小镇。云南走“小城镇化道路”，形成“以大城市为中心，小城镇为基础，

特色小镇为重点，大中城市与小城镇协调发展”的特色城镇体系，必将有力推进云南特色城镇化发展取

得突破。 
3) 领导重视，再加上措施有力，使得云南省小城镇建设取得了显著成就 
云南省委、省政府历来高度重视城镇化建设，围绕“绿色经济强省、民族文化强省、面向西南的前

沿”建设目标，按照“做强大城市、做优中小城市、做特乡镇、做美农村”和“坚持规划、突出特色、

保证质量、注重节约”的要求，大力实施城镇化战略，坚持在构建区域发展新格局中加快推进城镇化，

在完善产业支撑中加快推进城镇化，在不断增强城镇综合承载能力中加快推进城镇化，在统筹城乡发展

中加快推进城镇化，以城市群和特色小镇建设为重点，大力推进现代新昆明、区域中心城市建设，加快

推进县城和特色小镇建设，全省城乡面貌焕然一新。 
截至 2012 年底，全省城镇化水平由 1949 年的 4.8%发展到 2012 年底的 39.3% (其中：1949 年 4.8%、

1978 年 17.9%、1992 年 18.7%、2008 年 33%)，上升了 34.5 个百分点；城市建成区面积大 1457 平方千米，

建成城市道路 8262 千米，城镇人口达到 1700 万人左右，形成了一个特大城市、1 个大城市、7 个中等城

市、11 个小城市、104 个县城、1175 个小城镇组成的城镇体系。 

5. 云南省小城镇建设存在的主要问题 

1) 规划覆盖不全，编制水平有待提高，缺乏对规划效果的实际考核 
全省 1152 个乡镇，其中 1002 个乡镇已完成了规划编制，但仍面临 150 个乡镇未编制总体规划，140

个乡镇面临规划急需修编。从长远来看，根本不利于这些乡镇的可持续发展；同时又没有足够的监督、

科学合理的管理，规划的效果就很难真正让老百姓看到。而且政府往往对小城镇周边发展潜力大的土地

比较青睐，会把它们优先纳入自己的规划范围内，但是对于一些离小城镇稍远、发展潜力不够大、不能

够带来巨大经济效益的土地就会采取冷淡的态度，更不会纳入政府规划范围内，结果就打击了农民转户

进城的积极性[7]，这也是阻碍云南省农民落户小城镇不积极的因素之一。 
2) 体制机制不够健全，阻碍了小城镇的发展 
城乡二元结构体制是我国经济和社会发展中存在的一个严重障碍，主要表现为城乡之间的户籍壁垒、
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不同的资源配置制度以及在城乡户籍壁垒基础上的社会保障、土地管理、行政管理、财税等制度带来的

一系列问题，严重阻碍了小城镇和广大农村的发展，影响了城镇化的进程。虽然国家正在鼓励农村土地

进行流转，但是土地改革仍然任重道远，农村迫切需要一套完整的围绕土地改革的措施。而且与土地流

转相关的配套措施并未跟上，同时农村监管制度又不健全，那么土地流转的成果让广大农民享有还是被

农村中的权利群体或恶霸势力窃取，这又是一个新的问题。受行政区划和管理体制的制约，小城镇经济

发展封闭且缓慢，镇与镇、中心城市、周边乡村缺乏联系与合作，辐射带动能力弱。 
3) 财政资金投入薄弱、政策倾斜不足，同时融资渠道窄，建设资金短缺  
小城镇规划和市(镇)政公用设施建设都缺乏基本的资金投入。小城镇政府没有镇级金库，且在小城镇

相比城市更难实施市场化运作，后续的项目建设资金严重缺乏。建设资金短缺问题突出。一是融资渠道

单一，全省第一次农业普查资料显示，小城镇建设资金 60%来源于政府财政投入(含 40%土地收益)，30%
来源于农民带资进镇和社会集资，信贷资金占 10%左右。二是小城镇基础设施建设缺乏真正的融资主体，

乡(镇)政府不能作为独立的融资主体，而乡(镇)企业又因规模小、效益差，缺乏良好的资信度，难以从银

行融资。以上原因导致小城镇难以吸引高学历人才和企业的投资；同时，在小城镇生活比城市成本要高，

农民对落户小城镇生活也不够积极。 

6. 云南省小城镇建设的对策建议 

1) 注重规划引领，着力提升小城镇的综合承载力 
云南省正在积极稳妥地推进新型城镇化，提高城镇化规划水平和发展质量，当前就要把加强中小和

小城镇发展作为重点。现阶段云南省仍有部分乡镇未编制总体规划或面临规划急需修编的情况，建议根

据各地的资源状况、交通条件、经济基础、文化氛围，进一步调整完善、优化小城镇规划，制定出能发

挥小城镇优势和特色的发展体系，促进小城镇的健康、可持续发展，并为县域经济发展提供持久动力。 
2) 创新体制机制，破除小城镇发展的障碍 
云南省同全国一样，需要破除城镇化发展的障碍，加快城乡二元经济结构的转变，关键就是要改革

户籍、土地、财政制度。长期以来，户籍管理、行政管理、土地管理、社会保障等制度严重影响了公共

资源在城乡的优化配置、生产要素在城乡之间的合理流动，打击了农民进城落户的积极性，制约了小城

镇的发展，更阻碍了云南省城镇化的进程。本文建议注重对体制机制的创新，研究出一套围绕户籍、土

地、财政制度的一系列配套的措施，成立小城镇建设管理局，专门负责小城镇改革的进行、内容的落实、

效果的考核，确保改革的成果真正让广大农民享有。 
3) 增加财政投入，拓宽融资渠道，加强小城镇基础设施和公共服务设施建设 
由于受地理区位的影响，云南省工业化不发达，经济落后于中东部省份，自然就对小城镇的财政投

入少。云南省贫困小城镇又较多，经济发展能力受限，基础设施和公共服务设施建设跟不上，所以云南

省小城镇的发展要跟全国小城镇的发展看齐，就需要国家的政策倾斜和财政资金的投入，解决小城镇建

设资金短缺难题；同时云南省地方政府要更加重视小城镇建设，拓宽小城镇融资渠道，大力推进小城镇

基础设施和公共服务设施建设，给予更多优惠政策，创造吸引投资的良好环境，打好小城镇发展的这张

牌。 
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