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Abstract 
With the development of building of national parks all over the world, China has also building na-
tional parks. This paper analyzes the franchising in Chinese national parks building. There are 
four problems in franchising of our country's national parks building, such as legal system, profit 
distribution, operating framework and hardware and software support, and it puts forward the 
countermeasures from four aspects. And there are four solutions, such as improving laws and reg-
ulations governing the protection and development of national parks, developing a strict and fair 
cooperation program, developing an efficient management system and strengthening talent 
training and technological innovation, to provide reference and support for the development of 
national parks in China. 
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摘  要 

随着全世界范围内国家公园建设的开展，我国国家公园的试点工作也随之运行，本文主要分析了特许经

营建设在国家公园领域的应用，找出了我国国家公园的特许经营建设在法治体系、利益分配、运营框架
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和软硬件支持体系四个方面存在的问题，提出了从建立健全国家公园保护及发展的法律法规、制定规范

严格公正合理的合作方案、制定高效规范的管理体系和加强专业人才培训与技术创新应用四个方面的解

决方案，为我国国家公园试点的发展和运行提供相关的理论支持与经验帮助。 
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1. 引言 

随着全世界范围内国家公园建设的开展，国家公园成为各国所选择的有效处理本国自然生态保护与

资源开发利用之间的关系的一种方式，国家公园的建设成为国家旅游的关注点，也逐渐走入了大众的视

野。随着全世界范围内国家公园建设的开展，国家公园的建设在自然环境保护方面的积极影响成为了政

府与群众的关注点，其积极影响还体现在相关科研与科普工作的开展上，甚至由于国家公园的建立也影

响了国民在休憩娱乐场所中的选择，相应的旅游行为也随之产生，从而对国家旅游业的发展带来了积极

效应。与此同时，国家公园的发展也逐渐成为国民关注的焦点，越来越多的人选择既能欣赏自然美景又

能获得知识开拓眼界的国家公园进行休憩娱乐，由此也对国家公园的服务质量提出了更高的要求，经营

模式的选择在国家公园的建设中显得尤为重要。 
目前，特许经营作为一种特殊的经营模式，应用于一些国家公园的经营中，体现出政府管理与企业

经营的高度融合。而在我国，特许经营在国家公园领域内的应用尚处于探索期，鉴于国家目前正积极开

展国家公园建设工作，因此本研究将深入探讨特许经营下的国家公园管理问题，通过了解其他国家特许

经营在国家公园的应用和发展的现状，提出我国国家公园发展可能面临的障碍，进行深入分析，并提出

相应的保障措施，以此为我国国家公园特许经营的发展提供理论支持与借鉴。 

2. 我国国家公园特许经营发展现状分析 

我国国家公园正处于试点阶段，体制建设正处于探索期，初具规模的国家公园较少，大量自然资源

以保护区的形式被保护起来。依据国外的经验，国家公园的发展并不是一味的建设，在其发展过程中还

必然面临着处理保护与发展之间的矛盾的问题。如何在保护脆弱的生态环境的基础上对其进行开发，如

何建立高效的管理体制，对我国而言，任重道远。其他国家的国家公园特许经营的建设在管理体制、法

律建设、经营方式等方面均对我国国家公园的特许经营建设提供了相应积极的借鉴与指导。 
首先，在管理体制方面，我国并没有有关国家公园的管理经验，对此我国应建立完善的特许经营监

督管理体制，在组织内部分清权责，提高特许经营管理工作的效率。还应创建拥有自己国家特色的管理

体制，正确处理生态环境和国家公园管理之间的关系，如新西兰拥有其独具特色的生态保护管理体制，

创新绿色管理理念，建立了以生态保护为核心的管理体制[1]，其次，在法律方面，我国目前并未出台与

国家公园建设有关的法律文件，对此我国应颁布相关法律法规，建立完整的法律体系，颁布相应的法律

法规，对国家自然生态的保护和国家公园的特许经营管理提出较为严格的要求与标准，使自然环境得以

有效的保护，自然资源得以有效的利用。第三，在经营方式方面，我国国家公园内部的经营应紧密联系
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政府与企业间的合作，充分利用特许经营的经营方式，发挥企业在国家公园建设中的积极作用，参照日

本在国家公园领域的特许经营应用模式。在中央政府部门参与的同时，令地方政府拥有一定的自主权，

使私营和民间机构变得十分活跃[2]。将公园内的住宿、餐饮等服务设施都面向各企业公开招标，对特许

经营的主体进行严格的审核，对参与招标的企业进行择优录取，使国家公园的服务质量得以不断提升和

完善，促进国家公园内外旅游的发展。此外，我国国家公园的建设不能照搬其他国家的管理机制，要根

据我国现阶段的国情进行不断思考与改良。要从我国国家公园建设的实际出发，在我国国家公园的建设

过程中不断探寻适合我国国家公园发展的新制度、新方法。 

3. 我国国家公园特许经营面临的主要问题 

3.1. 国家法治体系保障不健全 

在我国法律体系的建设中，缺乏有关于国家公园管理专项的法律法规。针对我国国家公园建设的相

关法律法规主要来源于《宪法》、《环境法》、《森林法》等。这些立法多以地方性法规、政策性文件、

和行政法规为主，没有颁布具有针对性的法律法规，未能形成规范有序的法律体系，且各立法间实施主

体不同，存在权责混乱等问题，导致最后实施起来并不高效。由于没有严格的法律规范，使得国家公园

以及特许经营的建设缺乏实施标准和法律依据。 

3.2. 政府与企业之间的利益分配机制不均衡 

国家公园体制创建的总体思路是创建公益性的国家公园，国家公园将逐渐成为国民科普教育、休闲

娱乐的重要场所。这也要求国家公园的门票的定价不能过高，政府需加大补贴力度。从目前的与自然资

源相关的国家风景名胜区或者世界遗产地的旅游收入来看，旅游企业经济来源大概包括门票收入、交通

运输服务收入、摊点租金、外来投资企业的资源使用费以及部分住宿设施的收入等[3]。旅游企业为国家

公园的发展提供优质的服务和丰富的旅游产品，并为周围居民提供充足的就业机会。政府也需要发挥其

职能，为旅游企业降低准入标准，筛选和吸引优质企业进入国家公园，建设国家公园。因此如何制定平

衡的利益分配机制以确保企业和政府共同受益，同时又为国家公园的建设提供资金支持，也是我国国家

公园发展特许经营面临的一个重要问题。 

3.3. 特许经营运营框架体系缺失 

目前，国有企业为国家公园相关项目经营的主体，其他企业和个人并不具备申请特许经营的资格。由

于没有引进优秀的企业为其注入活力，使其缺乏竞争力，因此这些企业的经营业绩并不理想，也直接导致

了我国许多森林公园、湿地公园等的运营困境。而特许经营的引入能够有效解决上述问题，然而特许经营

在我国国家公园建设中尚处于初步探索阶段，如何遵循科学而规范的管理流程积极推进作为特许经营主体

的企业或个人参与到国家公园的运营管理中，使企业与政府间开展有效的合作，使政府的职能脱离全面管

理进入到全面监管的阶段，这将是特许经营建设在我国国家公园应用中需要解决的另一个难题。 

3.4. 特许经营的软硬件支持体系不足 

政府和企业是特许经营在我国国家公园领域中得以发展和应用的主要组成要素。首先，我国在国家

公园特许经营研究领域缺乏专业人才，使得特许经营在国家公园领域的应用大多模仿其他国家，因此缺

乏自身的特色，也无法适应我国国家公园的需要。其次，政府对国家公园的基础设施建设也缺乏法律上

的财政支持，使得我国国家公园的基础设施、环保和科研投资不足，缺乏吸引高端企业入驻的平台基础。

第三，国家公园缺乏特许经营相关的配套管理与保障体系，不能够对政府与特许经营企业进行有效的约

束与协调，经营企业之间的利益纠纷不能得到高效解决。 
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4. 我国国家公园特许经营的保障措施 

4.1. 建立健全国家公园保护及发展的法律法规 

我国应立足于我国国家公园发展的实际问题建构专门属于我国国家公园的法律体系，加快国家公园

立法的效率，提升相关法律法规的层次性，重点突出环境保护的重要性，多方面制定法律，注重相关法

规的实用性和使用效率。对国家公园进行和谐的开发与管理，制定有关于特许经营领域的相关法律法规，

明确政府与企业的权责，避免因权责不当而发生矛盾。出台专门针对国家公园建设的《国家公园法》、

专门针对国家公园特许经营授权的《国家公园系统授权法》、专门针对保护国家公园自然财产安全的《国

家公园财产保护法》等法律法规，并对我国《商业特许经营管理条例》进行相关修订，充分补充政府与

企业间的相关条例和条款。 

4.2. 制定规范严格公正合理的合作方案 

国家需要制定严格的国家公园准入原则，在管理机构上做到政企分离，将国家公园内部的各类娱乐、

住宿、餐饮等项目交给企业或个人进行经营，政府主要负责建设与完善国家公园的基础设施，企业主要

负责具体项目的经营，以确保其工作效率的提升和服务质量的完善。特许经营的主体应采用公开招标的

方式进行，制定公平规范的招投标和申请核准制度，选择符合规范且具有竞争力的企业或个人，为国家

公园的经营注入新的活力。同时，将国家公园的发展与企业的发展紧密联合，政府把握大的发展方向，

对相关文件进行公示，或定期对企业进行培训，使得企业的发展方向与国家公园的发展方向一致，共同

为了生态保护而努力。此外，政府与企业之间还应签订规范的法律合同，通过具体规定企业的经营时间、

经营范围等事项，避免双方越界的行为。 

4.3. 制定高效规范的管理体系 

我国国家公园的建设和发展需要建立高效有力的管理体系，政府应设置专门用于规划国家公园建设

的国家公园主管部门，其主要负责国家公园管理与规划方面的具体事务。并为在主管部门内设立多个下

属事务部门，可将我国林业部、环保部等有关于自然资源保护部门的下设权限移交至国家公园主管部门

的内部事务部门管理。由主管部门分配事务，统一管理，权责分明，从而有效提高国家公园建设的管理

效率。企业应拥有明确的市场定位，丰富的经营管理经验和自身较强的竞争力。企业可参照酒店的特许

经营模式，利用自身独特的运营资源、管理能力、运营体系和外部运营环境来实现企业的创新经营，充

分发挥企业的魅力。 

4.4. 加强专业人才培养与技术创新应用 

首先，重视培养国家公园建设方面的专业人员，对其加强培训和教育，招募相关志愿者，定期开展

宣传教育工作，倡导全民加入环境保护中。其次，扩大在国家公园范围内的科学研究，大力支持学者进

行实地考察，为国家公园的建设与发展提供理论知识支持。第三，在国家公园的建设上，注入资金，引进

先进技术，增强国家公园的吸引力，为游客提供更全面的服务，完善交通设施建设，提升国家公园的可进

入性。第四，研发创新生态技术，通过对相关技术的研究和发展，减少资源的消耗、保护自然生态资源。 

5. 结论 

本文通过对我国国家公园发展现状的分析和对国外国家公园特许经营发展经验的总结，从中获得我国

国家公园未来发展的启示，并提出了特许经营模式在我国国家公园应用中可能面临的法律体系不完善、政

府与企业之间的利益分配不均衡、运营框架不健全和软硬件相对匮乏四个主要问题并提出了建立健全我国
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国家公园保护及发展的法律法规、制定规范严格公正合理的合作方案、制定高效规范的管理体系，加强专

业人才培养与技术的创新和应用四项保障措施，使得我国国家公园的特许经营能够顺利开展。 
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