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摘  要 

紧急采购也称应急采购，是政府在面对突发的各种大型灾害事件时，为救治灾害所采取的紧急采购行为，

是一种特殊的采购活动。本文比较分析了其他国家、地区紧急采购的相关政策，提出紧急采购具有高度

的紧迫性、延续性和系统性等特点，给出创新采购程序、构建应急采购平台、建立紧急采购后续审查制

度和扩大紧急采购立法监管等策略。 
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Abstract 
Emergency procurement, also known as emergency procurement, is an emergency procurement 
behavior taken by the government to treat disasters in the face of sudden large-scale disaster 
events, and is a special procurement activity. This paper compares and analyzes the relevant poli-
cies of emergency procurement in other countries and regions, proposes that emergency pro-
curement has the characteristics of high urgency, continuity and systematization, and gives strat-
egies such as innovating procurement procedures, building an emergency procurement platform, 
establishing a follow-up review system for emergency procurement, and expanding the legislative 
supervision of emergency procurement. 
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1. 引言 

随着互联网科技的快速发展，全球人口的大量流动，各国联系越来越紧密，任何区域性事件都有可

能演变为全人类的一场大灾难，如非洲猪瘟、疯牛病、新冠肺炎等。面对频发的灾难事件，对采购行业

也提出了更高的要求。管理者需要提高应急管理水平，在平时工作中要未雨绸缪，做好紧急事件发生时

的预案。特别是政策层面的指导，完善紧急事件采购制度，当紧急事件发生时有法可依、有章可循，快

速完成物资采购，为突发事件做好后勤保障。 
紧急采购是政府在面对突发的各种大型灾害事件时，为救治灾害所需的采购行为，是一种特殊的采

购活动[1]。紧急采购可以预防和减少突发事件的发生，控制、减轻和消除突发事件引起的严重社会危害

的采购活动，是保护人民生命财产安全，维护国家安全、公共安全、环境安全和社会秩序的必要手段。 
因为事情“紧急”，采购时效较短，常常会遇到物资供应紧缺、供需不平衡等问题[2]。《政府采购

法》第 85 条明确指出该办法不适用于“对因严重自然灾害和其他不可抗力事件所实施的紧急采购和涉及

国家安全和秘密的采购”。但是不按照现行的采购招标办法实施会又带来很多问题，如采购实施人和采

购主体的责权划分，供货商的供货时限与物品价值关系等问题。 

2. 紧急采购特点 

紧急采购的制度制定首先要考虑这种采购的特殊性。在日常状态下，采购基本由买方占市场主导地

位。采购活动以公平、公正、公开为基本原则，维护公平竞争的采购环境，公开的采购需求信息，让更

多的供应商获得公正的竞争机会。但是，在突发的应急情况下，市场上的供需双方的地位会发生巨变，

大多情况下变成以卖方为主的市场，需求方采购时面临卖方商品的不确定等诸多困难[3]。紧急采购作为

政府采购的“绿色通道”，其面临的情况紧迫，是一种特殊的采购活动，相比常规的政府采购程序，具

有紧迫性、延续性和系统性的特点。 

2.1. 紧急采购的紧迫性 

近年来随着我国采购制度的建设，采购法等一系列法律的相续出台，不仅强化了采购的程序性，而

且提升了采购的规范性。但采购流程的严格规定一定程度上影响了采购活动的效率，难以适应紧急采购

的紧迫性要求[4]。紧急采购经常是关系到国家安全或人民生命财产安全的紧急事件，它要求采购时间必

要短而快，迅速地采购到满足突发的紧急事件需求的物资。 

2.2. 紧急采购的延续性 

突发事件中的采购物往往集中在几个特定产品上，使得某种产品的需求量瞬间爆发，超出了市场上

该商品正常储备的上百倍。再结合突发事件的不确定性，采购物品的种类和数量受到事件发展的影响，

无法一次采购到位。如突发公共卫生需要的物资用品每天消耗量都不确定，未来的采购量也无法确定。
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组织为了控制成本，减少库存，节约资金，通常采用小量、分批、多次的方式采购物资，使采购行为具

有延续性。 
紧急采购的延续性不是简单的同一产品的多次重复采购。受原材料紧缺、工人工资上涨、生产企业

受到政府部门管控等因素影响，很多应急物资生产的供应商很难稳定持续供货。采购人员想二次购买时，

意向商家的货可能已经被卖完了。即使没有卖完，产品的价钱、品质、型号也可能发生很大变化，需要

采购人员重新比较。因此紧急采购的延续性决定了紧急采购是一个持续、快速与市场互动地过程。在采

购需求还没有出现时，就要不断的了解新产品、接触新供货商、开发新渠道，以应对突发事件的需求。 

2.3. 紧急采购的系统性 

当今世界是普遍联系的，一个区域性突发事件很快就会引起全球经济形势的变化。由于紧急采购的

产品相对比较集中，市场需求剧增，会导致大量企业涌入该行业。有的企业增加生产线，有的企业改装

生产线，有的企业创造新产品，导致满足市场需要的产品多样化。紧急采购的供需快速变化，使得整个

供应链上的每一环都受到了影响。 
综上，紧急采购的紧迫性、延续性和系统性等特点，导致了其比一般采购在产品选择、采购流程、

过程监管等个方面困难更多，急需建立和完善新的管理制度。 

3. 国外相关公共采购法和国内相关办法对紧急采购的规定 

2007 年施行的《突发事件应对法》第 3 条规定，“突发事件是指，突然发生，造成或者可能造成严

重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫事件”。但现行的有关制

度对如何进行紧急采购并没有明确的规定。在重大灾情紧急采购工作中，由于在突发应急采购方面没有

具体的法规条文，使部分紧急采购出现程序杂乱无章，采购物品随意、浪费严重等众多问题，凸显了规

范紧急采购的重要意义[5]。 
为了确保紧急状态下，采购部门能够完成应急采购任务，国际组织和一些国家的政府采购法规都对

紧急采购做了相应的规定。 

3.1. 世贸组织的相关政策 

世贸组织在《政府采购协定》中规定采购实体应当以透明和公正的方式进行被涵盖的采购，如公开

招标、选择性招标。但是在出现公共道德、秩序或安全所需要的措施时，为保护人类、动植物生命或健

康所必需的措施等突发的紧急事件时，可以采用限制性招标或单一来源的方式，同时可缩短标期[1]。 

3.2. 美国的相关政策 

美国出台的《联邦采购条例》专门对紧急采购做出了相关规定，允许紧急状态下，简化采购程序，

提高采购的灵活度。如美国《紧急状态采购规则》规定：紧急采购时可以不进行市场调研。如果由于突

发的紧急事件导致不能进行市场调研，采购人可以用先对采购项目进行分类，对急用的物资，先完成急

需的物资采购。《规则》要求紧急采购尽可能支持从当地企业和现有的供应商中选择。如采用常规的采

购程序会延误时间造成严重损失，公开信息会影响国家安全，采购总负责人以书面的形式确定不必发布

公告时，紧急情况可以不做采购公告。除非，在采购过程中不公告，就不能找到潜在供应商的[6]。 

3.3. 我国的相关政策 

我国 2000 年开始施行的《招标投标法》为政府采购的招标投标程序提供了规范。2003 年开始施行

的《政府采购法》为规范政府采购行为提供了框架，规定了当事人、采购方式、采购程序、采购合同、
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质疑与投诉、监督检查和法律责任的规则。此后政府采购货物、服务和工程，不同的采购方式，采购本

国货物或者外国货物，都有了更加详细的部门规章依据，促进授予政府采购合同行为和政府采购活动的

规范化和现代化。但是《政府采购法》第 85 条明确不适用于“对因严重自然灾害和其他不可抗力事件所

实施的紧急采购和涉及国家安全和秘密的采购”。所以，以《政府采购法》和《招标投标法》作为主要

框架的政府采购法律规范，并没有明确紧急情况下政府采购的基本原则和具体规则。 
所以，目前我国还没有国家层面的政府紧急采购管理办法。只是某些省市和单位自行为了应对突发

的紧急状况出台了临时性的紧急采购办法。如甘肃省 2010 年出台的《甘肃省应急项目政府采购管理暂行

办法》规定了采购的范围和原则[1]。 

4. 关于建立和完善紧急采购制度的建议 

4.1. 创新紧急采购程序 

作为一个幅员辽阔的国家，自然灾难时有发生。要在不可预见的灾难事件的紧急采购中总结经验和

不足，尽快制定“紧急采购法”或相关的制度，建立起我国在不可预见的突发事件下的紧急采购体系，

尽快结束“各自为政、自我探索”的紧急采购状态。2020 年 2 月 14 日，习总主席在中央全面深化改革

委员会第十二次会议上强调，要建立国家统一的应急物资采购供应体系，推动应急物资供应保障网更加

高效安全可控[7] [8]。 
提高应急采购意识，建立应急采购供应商库。紧急采购是在紧急仓促的环境中完成采购任务，以采

购是否能及时执行为首要指标。为满足采购的及时性，需要采购人在日常工作中有应对突发事件的预案，

熟悉突发事件所需物资的供给市场，并建立合格、守信的供应商库。当突发事件发生初期，仓储物资出

现不足，大家只能漫无目的的通过网络或媒体寻找紧急物资生产的供应商信息来实现物资采购。采购人

如果在日常工作中，有意识的征集部分有实力的紧急物资的潜在供应商进入本单位的供应商库，并建成

协议供应商，将能迅速掌握市场信息，在突发事件面前，能及时的选择到合格有实力的供应商完成采购。 
紧急采购在合理价格的前提下可采取适当的激励措施。对于采购规格、标准统一明确的物资，为了

让供应商加班加点尽早交货，可以在采购条款中加入适当的激励或者奖励措施，以促进供应商尽快提早

交货。而对于紧急采购需新投入研发的项目，因采购的紧迫性，可参照《欧盟公共部门采购指令》有关

“创新伙伴关系”采购程序的规定，用同时向多厂家商重复采购的方式，先与供应商订立前期投入合同，

再根据进展最后支持研发成功的商家。这种方式将大力推动大量的商家对紧需物资的研发和生产，更好

的满足采购需求[9]。 

4.2. 构建国家应急采购网络平台 

在互联网和大数据技术广泛使用的背景下，可以考虑利用信息化技术，通过财政部或相关的单位

打通目前各省市已经建立的网上采购网，形成一个大的全国范围的采购平台[2]。结合可能的紧急采购

需求，采用公开招标方式确定一批定点入围供应商，参照中央的集采模式将这些供应商进入紧急采购

品目库内，并将供应商的相关信息予以公示，同时采取淘汰制，进行定期更新，形成稳定的供应商库，

可以满足日常需求，也能实现应急情况下供应商的快速抉择，确保应急物资能够快速、安全的送达，

满足紧急需要[10]。 

4.3. 建立紧急采购后续审查制度 

紧急采购采用了非常规的采购方式，受具体时限的制约，采购过程中公开、公平、公正做的不够完

善，需要通过后期审查制度来控制。通过审查，在保证采购质量的前提下，避免产生腐败行为；通过对
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采购物资的事前、事中、事后全过程审查，确保物资的采购、验收、流转和管理使用过程做到公开、公

平、公正[11]。 

4.4. 扩大紧急采购的立法监管范畴 

随着我们采购管理能力和水平的不断提升，电子化的线上采购等现代技术的广泛应用，采购工作向

供应链管理转变，如何建立采购战略体系，需我们更加注重采购供应链安全。 
紧急采购，对于相关行业的企业来讲，就是供应链安全的问题。我们在建立和运行日常的采购与供

应链管理体系时，要更多的考虑在紧急情况下，如何保障供应链的安全。参考历史经验，将来我们要不

断完善供应链管理，建立健全紧急物资采购的相关机制，一旦有事能及时有效的应对。因此，我们的紧

急采购是政府应急管理体系中的重要组成部分，所以需要政府合理规划整个产业链和供应链，并纳入国

家紧急采购的立法监管范畴。 

5. 结语 

每一次突发应急事件的发生都是对我们治理能力的考验，也是对现有采购体系的挑战。面对突发应

急事件的紧急采购，不能每次都由地方各自为政的出台一些临时性的“新政”来解决。应以问题为导向，

进一步细化流程，从国家层面总结近几年国内外的相关经验和启示，从创新程序、构建网络平台、建立

后续审查、扩大监管范畴等方面不断完善相关的法律、法规，以此来规范紧急采购，使紧急采购能有法

可依，有章可循。 
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