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Abstract 
In order to control the area of the development land, optimize the incremental supply, and realize 
information management of land law enforcement supervision, in this paper, the integrated man-
agement information system of preventing and controlling illegal construction has been designed 
and developed by using computer technology, geographic information technology, database tech-
nology and remote sensing technology. It can dynamically monitor and investigate illegal con-
struction and illegal land-using behavior. The practical application results show that the system 
has good performance, which can realize the information sharing and joint enforcement, and 
greatly improve the efficiency of dealing with illegal events.  
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摘  要 

为了控制建设用地总规模，优化增量供应，实现国土执法监察的信息化管理，本文综合运用计算机技术、

地理信息技术、数据库技术和遥感技术，设计与开发了防违控违综合管理信息系统，动态监控和查处违
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法建设及违法用地行为。实际应用结果表明，该系统具有良好的性能，实现了信息共享和联合执法，极

大地提高了日常违法事件的处理效率。 
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1. 引言 

根据国土部门年度变更调查数据、生态资源安全性和社会可接受性三个角度对现行城镇化用地模式

的可持续分析，浙江省建设用地资源无法承受现行的建设用地需求[1]。与此同时，随着改革开放的深化，

建设用地的无序扩张，城市违法建设大量涌现，严重扰乱城乡的规划建设和城镇化用地的可持续发展，

影响城市建设品位，造成城市拆迁成本的增加和建设资源的浪费[2]。为了提高建设用地节约集约利用水

平，我省针对此类未合法审批增量建设用地通过批后监管，执法检查、“三改一拆”等手段来控制。 
一直以来，违法建设治理都面临立法分散，规定不统一；政出多门，治理方式单一；监管主体分散，

缺乏常态监管；暴力执法和暴力抗法频现等多方困境[3]。山东宏观金融研究院副院长吕兆毅认为解决违

法建设问题的关键在于信息披露、信息交换和信息博弈，建议创建一个“拆违拆临整治工作信息平台”，

让政府取得“信息博弈战”的胜利，从而实现社会公共目标。 
为此，引入违法建设治理的信息化管理手段是新形势下发展的必然趋势[4]。一套基于 Web GIS 设计

和开发的防违控违综合管理信息系统就在这样的背景下应运而生。该系统由部门研发团队于 2011 年开发

完成，并连续 7 年为杭州市余杭区防违控违办公室部署使用，为全区 1200 平方公里行政区域执法和拆违

工作提供了有力地支持。系统运行稳定，整体功能完备，应用到日常监管、办公和考核的方方面面，实

用性强，有效遏制了违法建设的无序蔓延，成效显著，得到业主方高度赞赏。 
系统实现了拆违办、执法监察大队、市县(区)国土局及基层国土所、信访部门、市直有关部门(供水、

供电、工商)等管理单位跨部门和系统的信息共享机制；梳理了违法建设事件网上登记、核实、立案查处、

处理、批示、审核、结案、归档等业务流程；确保及时掌握违法建设用地的行政区域性信息，分析违法

建设用地的地类，追踪未处理到位的违法地块动态变化执行情况，生成违法建设用地的周报、月报、年

度报告[5]；并通过一系列考核机制，监督乡镇及相关部门进行业务整改优化。 
经过 6 年的维护和升级，该系统先后在杭州市人民政府督查违法建筑办公室、西湖区拆违办、富阳

区机关事务局、富阳区“无违建”创建工作领导小组办公室、桐庐县拆迁工作领导小组办公室和浙江省

住房和城乡建设厅等多处应用。横向实现各职能部门间的信息互通，纵向实现省、市、县(区)、乡镇和村

社区之间的逐级数据专网上报，提高了事件发现、处理和制止的办事效率，促进了节约集约用地，具备

在国土、规划和建设相关政府部门推广使用的价值。 

2. 系统框架 

2.1. 系统总体框架 

系统采用五层结构模式，如图 1 所示。 
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Figure 1. The diagram of system architecture 
图 1. 系统架构图 

 
1) 以操作系统、数据库管理系统、GIS 系统和网络通信等构建系统基础设施层； 
2) 以正射影像数据、数字高程数据、违建数据、地形数据、基础数据和业务数据等组成数据层； 
3) 以围绕防违控违业务处理的服务支持模块组成业务支撑层； 
4) 以综合管理信息系统为主、执法巡查系统和门户信息发布系统为辅的三个系统组成的防违控违应

用系统层； 
5) 以拆违办、建设部门、国土部门、城管部门和镇街单位等为主的系统用户层。 

2.2. 系统工作流程 

防违控违工作主要涵盖信息收集、核实、认定、处理、结果反馈、处理反馈和核实结案几个主要步

骤，如图 2 所示。 
在传统的公众举报、监督员上报等信息收集来源基础上，应用遥感监测技术，利用不同时相卫星或

不同时期无人机航拍影像，定期监测辖区内建筑物及地表变化情况，形成变化图斑空间数据库，并通过

执法人员现场数据采集核实上传，实现系统数据同步，达到动态监控和查处违法建设用地行为的目的，

创新了国土资源违法建设事件的动态巡查办公手段，提升了国土执法监察的信息化管理水平。 

3. 系统实现 

系统是基于 B/S 结构的图形与属性一体的防违控违综合管理平台，由综合管理信息系统、执法巡查

系统和门户信息发布系统三个子系统构成。它将违法用地监测图斑数据、高分辨率航空(或卫星)影像、土

地利用现状图及行政界线矢量数据进行套合，实时跟踪、监控和管理每一个变化图斑的处理进展情况。

包括协同办公、高级查询、地图浏览和分析、镇街考核、报表统计、违建名单、执法巡查和信息发布等。 
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Figure 2. The chart of system flow 
图 2. 系统工作流程图 

3.1. 综合管理信息系统 

1) 协同办公 
协同办公模块是指在系统内部实现相关部门对违法事件的呈报处理和业务流转，达到违法事件快速

处理的目的，整个过程包括事件登记(见图 3)、核实、立案查处、处理、申请–审批–批示结案、事件列

表和我的桌面等几个功能组成。 
2) 高级查询 
高级查询功能实现了用户根据自定义查询条件的任意组合，查询符合条件的事件数据，高效查阅违

法用地档案信息，并可将查询结果进行导出和批量下载，以方便进一步的应用。 
3) 地图浏览 
提供地图任意缩放和平移、违法事件地图浏览、违法监测图斑信息查看、多期影像叠加比对、图层

控制和地图测量等功能，并可宏观展示违法事件在地图上的空间分布情况(见图 4)。 
4) 地图分析 
地图分析功能是根据不同违法事件的当前处理状态，在地图上以不同的标注形式进行显示，通过分

析结果为决策者提供科学准确地判断依据：感兴趣区域事件在不同时段地理空间分布和规律，处理进度

和完成情况。主要有以下几种分析工具：空间分布图分析、等级分布分析、违法分布分析、超期分布分

析、处理进度分析、缓冲区分析和柱状图分析等。 
5) 镇街考核 
系统根据当前各镇街事件处理超期数据、违法建筑面积和考核扣分规则，实时生成各镇街的考核扣

分及排名统计表，使各乡镇根据考核报表能第一时间掌握各自的工作进展情况，有效鼓舞和督促镇街的

防违控违工作，提升整体的公共服务质量和水平。 
6) 报表统计 
根据用户需求提供不用类型的统计报表功能，为用户日常数据统计提供方便，主要报表如下： 
影像监测变化图斑核查情况统计表； 
影像监测违法建设整改情况统计表； 
影像监测及重点督办违法建筑整改后排名表； 
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Figure 3. Event registration 
图 3. 事件登记 

 

 
Figure 4. Map browsing and spatial distribution 
图 4. 地图浏览和空间分布情况显示 
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超期情况统计表。 
7) 违建名单 
违建名单库主要包含四类人员：违法事件主要负责人、违法建筑设计师、违法建设承建商以及其他

相关连带责任人员。 
该功能起到追究相应责任人责任，监督违法事件重演，限制违法建筑设计师和违建施工人员提供专

业服务的作用。提高了违建整治的公平公正性和透明度，打消违法建设者的侥幸心理，提升了政府公信

力。 

3.2. 执法巡查系统 

综合利用微信、钉钉等移动互联网 App 研发了执法巡查系统，提供给现场执法巡查人员进行违法建

设用地图斑现场数据采集、定位与核实。工作人员通过移动设备进行图斑管理、导航、地图定位和现场

数据照片采集，并将采集数据通过 WIFI 自动上传到“综合管理信息系统”，显著提升了现场信息采集与

上报的效率。 

3.3. 门户信息发布系统 

门户信息发布系统主要是发布与防违控违相关的新闻动态、通知公告、政策文件等，所有发布到门

户的信息必须通过信息管理员审核，以保证发布信息的合理性。门户信息中的动态信息发布与镇街日常

考核进行挂钩，以提高信息发布的积极性。 

4. 结论 

本系统采用 B/S 结构设计，集成了软件开发技术、地理信息技术和 GNSS 技术，成功实现不同部门

协同动态监管违法用地和违法建设的工作需求，形成“全局统筹、上下联动”的管理新模式，是保障城

乡建设用地可持续发展的有效手段。 
目前在省级、市县(区)多个部门已有多年成功应用的经验和案例，为全面创建“无违建”和节约型社

会做出表率，是推进“三改一拆”行动和展示防违控违成果的一个重要平台，提高了空间基础数据的使

用效率，提供了标准化的数据支撑，是土地规划、建设顺利实施和城镇文明的重要保障。 
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