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摘  要 

普通高中教师长期耕耘于教育第一线，拥有着丰富的教育教学知识和经验，是学校发展的中坚力量和最

宝贵的人力资源，让普通高中教师参与学校治理已经成为一种必然趋势。然而，在具体的实践过程中，

依然存在普通高中教师参与学校治理的意愿不强，参与学校治理的方式单调，参与学校治理的范围有限，

参与学校治理的效果欠佳，参与学校治理的制度与保障不足等问题。因此，本文深入分析当前普通高中

教师参与学校治理存在的问题，并结合相应的问题，提出优化策略，力图提高学校治理效能。 
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Abstract 
Regular senior secondary school teachers have been working in the front line of education for a 
long time and have rich knowledge and experience in education and teaching. They are the back-
bone of the school development and the most valuable human resources. It has become an inevit-
able trend for regular senior secondary school teachers to participate in school governance. How-
ever, in the specific practice process, there are still some problems, such as the unwillingness of 
regular senior secondary school teachers to participate in school governance, the monotonous 
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way to participate in school governance, the limited scope to participate in school governance, the 
poor effect to participate in school governance, the insufficient system and guarantee to partici-
pate in school governance. Therefore, this paper deeply analyzes the problems existing in the 
current regular senior secondary school teachers’ participation in school governance, and com-
bined with the corresponding problems, puts forward optimization strategies, and tries to im-
prove the efficiency of school governance. 
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1. 引言 

“百年大计，教育为本”。教育是促使国家繁荣昌盛的不竭动力，是促进人的全面发展的根本途径。

随着社会的高速发展，人们对教育的要求也愈来愈高，不断衍生出“向教育要质量，向教育要人才”的

口号。而普通高中是传播先进文化知识的基地，普通高中教师承担着教书和育人的双重使命，是学校发

展的中坚力量。因此，如何让普通高中教师更有效地参与学校治理，提高学校教育质量和治理效能，是

当前普通高中亟需解决的问题。 

2. 中学教师参与学校治理的意义 

让普通高中教师参与学校治理是构建现代化教育治理体系的重要保障。对普通高中教师参与学校治

理进行研究，有助于丰富普通高中教师参与学校治理的相关理论，有助于保护普通高中教师参与学校治

理的合法权利，有助于提高普通高中的治理水平，有助于提高普通高中的教育质量。 

2.1. 有助于丰富普通高中教师参与学校治理的相关理论 

普通高中教师参与学校治理是构建现代化的民主治理体系和提高学校治理效能的关键因素。然而，

当前我国普通高中教师参与学校治理仍然存在诸多亟待解决的问题，还需要进一步完善和规范。丰富的

理论将有助于研究者科学地、高效地解决研究问题，对明确研究框架和提出解决问题的优化策略，也会

提供一些理论参考以及科学依据。 

2.2. 有助于保护普通高中教师参与学校治理的合法权利 

改革开放后的四十多年，我国的教育事业蓬勃发展。但是，随着经济的迅猛发展，人们对教育的要

求也愈来愈高，教育仍然面临十分严峻的挑战，而普通高中是为大学培养优质人才的基地，普通高中教

师是保障学校教育工作能够顺利推进的中坚力量。因此，让普通高中教师参与学校治理就显得尤为重要，

国家相关法律法规的相继出台也都明确规定教师有参与学校治理的合法权利。 

2.3. 有助于提高普通高中的治理水平 

学校的治理水平直接影响学校的发展，而普通高中教师是学校教育活动中的核心力量，有着丰富的

工作经验和知识储备，看待问题也会更加深入。社会的迅猛发展导致普通高中治理方面的问题层出不穷，
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学校领导也迫切需要普通高中教师加入他们的团队，参与学校治理工作，帮助他们提出一些宝贵的建议

和意见来解决学校治理过程中所遇到的实际问题。 

2.4. 有助于提高普通高中的教育质量 

随着社会的发展和经济的进步，不断衍生出“向教育要质量，向教育要人才”的口号，提高学校教

育质量、促进学生全面发展已经成为中国教育当下的一个重要目标。而普通高中教师是学校教育工作的

核心力量，在整个学校教育过程中具有主人翁地位，是学校最宝贵的人力资源，让普通高中教师参与学

校治理是教育民主化的一种体现，也是构建现代教育制度的必然要求。 

3. 普通高中教师参与学校治理存在的问题 

通过研究发现，目前普通高中教师参与学校治理主要存在以下几个方面的问题：普通高中教师参与

学校治理的意愿不强；普通高中教师参与学校治理的方式单调；普通高中教师参与学校治理的范围有限；

普通高中教师参与学校治理的效果欠佳；普通高中教师参与学校治理的制度与保障不足。 

3.1. 普通高中教师参与学校治理的意愿不强 

随着社会的迅猛发展，社会各界对学校的要求也随之提高，让普通高中教师参与学校治理，构建现

代化的民主治理体系的呼声也更加强烈。然而，普通高中教师参与学校治理的意愿并不强烈[1]。教师作

为学校的一线工作人员，是学校发展的中坚力量。因此，转变普通高中教师对参与学校治理的观念[2]，
提高教师对参与学校治理权利的认识[3]，让普通高中教师能积极投入于学校治理工作，为学校治理工作

献计献策，是目前普通高中教师参与学校治理工作中亟待解决的问题。 

3.2. 普通高中教师参与学校治理的方式单调 

普通高中教师参与学校治理的方式是普通高中教师参与学校治理的重要途径，然而，目前普通高中

教师参与学校治理的主要方式是教职工代表大会和教研组会议，缺少通过工会、座谈会、干部公开选拔

等方式开展的学校治理工作，由于普通高中教师参与学校治理工作的方式较少，缺乏创新，导致普通高

中教师参与甚少或者根本就没有机会参与[4]。普通高中教师在参与学校治理的方式上意见很大，甚至会

用消极的态度去应对学校治理工作。长此以往，普通高中教师对参与学校治理工作的积极性和兴趣将会

逐渐被磨灭，教师也就会对学校治理工作持消极态度，这不利于提高学校治理效能。 

3.3. 普通高中教师参与学校治理的范围有限 

普通高中教师参与学校治理的范围是教师能够参与学校治理工作的具体表现形式，也是确保普通高

中教师参与学校治理工作得以顺利推进的重要因素。然而，有部分教师表示自己虽然参与了一些学校治

理工作，但仅仅是教学治理方面的工作，而有关行政和条件保障治理等方面的工作，根本没有机会参与。

久而久之，教师就会逐渐催生出各种各样的消极情绪，不愿意积极地、主动地参与学校治理工作，这不

利于学校治理工作的顺利推进[5] [6]。 

3.4. 普通高中教师参与学校治理的效果欠佳 

普通高中教师参与学校治理的效果是衡量学校治理工作是否民主的重要方式，对落实普通高中教师

参与学校治理工作具有促进作用。然而，当前普通高中教师参与学校治理的效果并不理想，流于形式[7]。
部分普通高中教师实际上并没有机会参与学校治理工作，常常沦为学校治理的“边缘人”，而实际上很

多教师都期望在不同程度上参与学校的治理工作，如参与提供意见、知道详情、参与设计方案等。同时，

普通高中教师实际参与学校治理的程度也低于教师期望参与治理的程度，两者之间的差异显著，这说明
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让普通高中教师参与学校治理的相关法律法规根本就没有落到实处，执行力不强。 

3.5. 普通高中教师参与学校治理的制度与保障不足 

在普通高中教师参与学校治理中，学校应该不断完善相关的制度与保障，以确保普通高中教师参与

学校治理工作能够顺利实施[8] [9]。物质财富是教师勇于拼搏的动力，它和精神财富同等重要，都应该引

起学校领导的高度关注。然而，目前普通高中教师参与学校治理的相关制度与保障方面还缺乏相应的激

励机制，这将会阻碍教师参与学校治理工作，不利于提高学校的治理效率。 

4. 普通高中教师参与学校治理的有效措施 

为了落实普通高中教师参与学校治理，构建现代化的民主治理体系,学校及相关部门应该加强培训，

提高普通高中教师参与学校治理的意愿和能力；坚持治理创新，创新普通高中教师参与学校治理的方式；

扩大普通高中教师参与学校治理的范围，鼓励教师积极参与；转变领导观念，加大普通高中教师参与学

校治理的力度；加强民主治理，完善普通高中校内规章制度建设工作。 

4.1. 加强培训，提高普通高中教师参与学校治理的意愿和能力 

意识是行动的先导，要让教师先从观念上融入学校的民主治理理念中，只有教师意识到参与学校治

理的重要性，他们才会乐于参与学校治理工作。与此同时，与教师切身利益息息相关的事项或者教师需

要优先考虑的事项，例如“评优评先”、“福利的分配”等方面的治理工作[10]，教师势必会高度重视，

普通高中学校领导应该多给教师提供参与机会，维护教师的合法权利，让教师认识到学校还是很人性化

的，那么他们就会从思想上愿意参与学校治理工作，把参与学校治理工作当作职责和义务，这将有利于

学校治理工作的顺利开展。与此同时，普通高中教师都是科班出身，具有丰富的知识储备和宝贵的教学

经验。然而，学校治理工作是一项极其复杂的工作，需要普通高中教师具备足够多的治理方面的知识和

能力，俗话说“台上一分钟，台下十年功”。因此，提高普通高中教师参与学校治理的能力就显得尤为

重要。 

4.2. 坚持治理创新，创新普通高中教师参与学校治理的方式 

普通高中教师参与学校治理的方式是教师参与学校治理的一种体现和保证，没有足够多的参与方式，

就不能激发教师参与学校治理的兴趣和热情，让普通高中教师参与学校治理就会是一句“口号”，教师

就会沦为学校治理工作中的“边缘人”，无法保障其主人翁地位。然而，目前学校让普通高中教师参与

学校治理的方式过少，主要是教职工代表大会和教研组会议，教师无法选择自己感兴趣的学校治理方式，

最终将会被拒之门外，无法通过合适的、有效的方式表达自己对学校治理工作的建议和意见，这是不利

于普通高中教师参与学校治理工作的。因此，普通高中应该根据实际情况，创新普通高中教师参与学校

治理的方式，例如采用咨询、座谈会、意见箱、民主选举领导干部、教师民意检测、健全教职工代表大

会等多种方式，力图使每个教师都能通过不同的形式表达自己对学校治理工作的意见和建议，使广大普

通高中教师能从真正意义上参与学校治理工作，让普通高中教师参与学校治理工作不再是“流于形式”、

“空架子”、“形同虚设”[11]，从真正意义上发挥实质性的作用，进而才能构建多元化的民主治理体系，

为推进学校的治理工作锦上添花。 

4.3. 扩大普通高中教师参与学校治理的范围，鼓励教师积极参与 

普通高中教师参与学校治理的范围是普通高中教师参与学校治理的具体表现。广泛的参与范围有助

于教师选择自己关心和感兴趣学校治理工作，并积极、主动地参与学校治理。因此，与普通高中教师切
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身利益息息相关的事务，普通高中学校领导更应该为教师提供参与治理的机会，使普通高中教师能够充

分发挥自身的潜力和才华，实现自我价值，如教学计划的制定、评优评先、福利的分配等方面的治理工

作，可以鼓励教师积极参与，为学校的治理工作提供广阔的思路和见解，进而才能更好地保障学校治理

工作的顺利推进。然而，对于那些和普通高中教师利益关系不大的治理范围，如教学大楼的设计等方面，

就没有必要让每一位教师都参与其中，否则只会延误问题的解决，既不能激发教师的兴趣和热情，也不

能得到有效且高效的建议。 

4.4. 转变领导观念，加大普通高中教师参与学校治理的力度 

普通高中教师长期奋斗于教育第一线，拥有丰富的知识和宝贵的教学经验，是真正了解教育改革的

重要性和作用的人，也是教育改革的关键因素。让普通高中教师参与学校治理能够让我们从一个新的视

角去看待学校的问题，而且普通高中教师参与学校治理的实际程度就是普通高中教师参与学校治理现状

的一个反映。为了使普通高中教师参与学校治理工作落到实处，一方面，普通高中学校领导应转变传统

观念。具体来讲，普通高中学校领导要敢于放权，要有强烈的意愿让教师参与学校治理活动中，并鼓励

教师积极参与学校治理工作，为学校治理工作的实施广开言路，集思广益。另一方面，普通高中要加大

教师参与学校治理的力度。摒弃“假赋权”、“无效参与”、“无权参与”等治理方式，让普通高中教

师能更深入且全面地参与学校治理工作，如参与决策方案、参与决策意见等，让普通高中教师能发挥自

己的主人翁地位和才华，尽情地发表建议和意见，展示其话语权和表达权，从内心深处愿意参与学校治

理工作，不用担心和领导的意见不同时而产生的压力，为学校治理工作增加色彩，以保证学校治理工作

的顺利实施。 

4.5. 加强民主治理，完善普通高中校内规章制度建设工作 

完善普通高中校内规章制度建设工作，是保障普通高中教师有效且高效地参与学校治理工作的前提。

合理的激励机制对激发普通高中教师参与学校治理的积极性和主动性有重要作用，激励方式包括精神奖

励、物质奖励、赞赏等方式，但是无论是哪种激励，对教师而言都是学校领导对其工作的肯定[12]。具体

来讲，一方面，在普通高中教师参与学校治理时，普通高中学校领导可以从情感、目标等方面设置有效

且具体的激励机制，尊重普通高中教师，关心教师的需求，让教师在精神层面和物质层面都能得到相应

的满足，充分保障教师的主人翁地位，使教师愿意并乐于参与学校治理工作，这对解决学校治理工作中

存在的问题会事半功倍。另一方面，当普通高中教师在参与学校治理过程中取得一定的成就或者完成相

应的任务时，学校领导要及时给予口头上或物质上的表彰和奖励，并鼓励教师继续积极且主动地参与学

校治理，为学校的发展再创辉煌，这样才能让教师深切地感受到学校领导对其工作的认可，进而增加教

师参与学校治理的热情和自信心。 

5. 结语 

综上所述，社会的变化给普通高中带来了严峻的挑战，我国的“闭门办学”、“校长负责制”等传

统治理模式受到了社会各界的严重抨击，面对来自各方面的压力，单凭普通高中学校领导个人的知识能

力、工作经验、社会背景等因素已经不足以高效地解决学校治理中所面临的难题，这就需要大家集思广

益，群策群力，共同应对普通高中在学校治理中所遇到的问题。因此，尊重普通高中教师的主人翁地位

和参与学校治理的权利，让普通高中教师参与学校治理已迫在眉睫。 
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