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摘  要 

当前数字人民币的发行定位于流通中的货币M0，并且主要是由央行集中管理，由于数字人民币的特性，

随着数字人民币的逐渐流行，会对商业银行存款创造机制产生冲击，本文通过“数字人民币钱包–兑换

数字人民币的方式–对存款创造影响”的机制，梳理基础货币、货币乘数关键要素，分析数字人民币发

行下不同的数字人民币钱包对商业银行存款创造机制的影响，对发行数字人民币前后商业银行存款创造

机制的演变及差异进行测算，得出数字人民币的发行在短期内对商业银行的存款派生能力产生的影响不

大，在未来的进一步推行过程中才会逐渐提高对传统商业银行存款创造的影响力，并据此提出系列数字

人民币发行下商业银行的应对措施。 
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Abstract 
At present, the issuance of e-CNY is located in the currency M0 in circulation, and it is mainly ma-
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naged by the central bank. Due to the characteristics of e-CNY, with the gradual popularity of 
e-CNY, it will have an impact on the deposit creation mechanism of commercial banks. This paper 
combs the key elements of base currency and currency multiplier through the mechanism of 
“e-CNY wallet-the way to exchange e-CNY-the impact on deposit creation”. This paper analyzes the 
influence of different e-CNY wallets on the deposit creation mechanism of commercial banks un-
der the issuance of e-CNY, calculates the evolution and differences of the deposit creation me-
chanism of commercial banks before and after the issuance of e-CNY, and concludes that the is-
suance of e-CNY has little influence on the deposit derivation ability of commercial banks in the 
short term, and will gradually improve the influence on the deposit creation of traditional com-
mercial banks in the further implementation process in the future, and accordingly puts forward a 
series of countermeasures for commercial banks under the issuance of e-CNY. 
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1. 引言 

2022 年，北京冬奥会的场馆内，数字人民币支付成为金融服务的一大亮点，覆盖了冬奥全场景 40
余万个，数字人民币正逐渐向我们走来。传统的商业银行存款创造机制一直持续至今，如今随着大数据

时代的来临，为了能更加方便人民的生活，数字人民币终于崭露头角。数字货币作为货币的一种新的形

态，与传统人民币存在差异，其定位于央行直接控制的基础货币，利用起来也会更加方便和快捷[1]。数

字人民币定位于基础货币，是由央行直接控制的，数字人民币是通过与商业银行的存款进行一比一兑换

的，所以对于传统的现金与存款存在一定程度的替代作用[2]。央行数字货币作为一种新的货币形式，必

将对一个国家或经济体从运用货币政策工具到影响中介目标，随着数字人民币的逐渐发行，越来越多的

纸币、银行存款逐渐转化为央行直接控制的数字货币，商业银行所持有的公众资金逐渐减少，在这样的

情况下数字人民币的逐渐推广就会对传统商业银行的存款创造机制产生一定的冲击。 

2. 货币乘数创造机制概述 

社会中的货币分为 M0、M1 和 M2 三类，M0 是流通中的现金，流通中的现金和准备金存款共同构成基

础货币 B，而 M1 狭义货币和 M2 广义货币主要是由商业银行利用基础货币 B 通过进行放贷等业务进行数

次的存款和贷款活动从而产生的[3]。商业银行利用基础货币 B 创造出超过自身好几倍的派生存款，它们

之间的倍数关系被称为货币创造乘数𝑘𝑘。货币乘数是在基础货币基础上货币供给量通过商业银行的创造存

款货币功能产生派生存款的作用产生的信用扩张倍数，代表了商业银行存款创造货币的能力，其大小决

定了货币供给扩张能力的大小，包括狭义货币乘数和广义货币乘数两大类： 
狭义货币乘数： 

( )( )1
1

1
ck

c r e t
+

=
+ + +

 

广义货币乘数： 
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其中，c 是现金漏损率，是流通中现金(C)与活期存款(D)的比值；t 表示定活比，是定期存款(T)与活期存

款(D)的比值；r 表示法定准备金率；e 表示超额准备金率。因此，商业银行的存款派生能力主要受到基

础货币和货币乘数的影响。 

3. 数字人民币对货币存款创造机制的影响 

法定数字货币本质上是一种数字形式的基础货币[4]。发行数字人民币会对存款创造机制中的基础货

币(B)的组成结构及数量产生一定的影响，还会对现金漏损率(c)、定活比(t)、法定准备金率(r)和超额准备

金率(e)产生影响，从而影响货币乘数。由于居民兑换数字人民币的方式分为采取现金存入银行兑换、现

金通过 ATM 直接兑换、活期存款兑换、定期存款兑换四种，具体选择哪种方式又是由居民开立哪种数

字钱包来影响的，因此通过“开立数字人民币钱包种类–兑换数字人民币方式–影响存款派生”的传导

机制来分析四类数字人民币钱包会对存款创造产生的影响进行分析测算。 

3.1. 发行数字人民币对存款创造的理论分析 

3.1.1. 发行数字人民币前后存款创造机制对比 
发行数字人民币前后基础货币及货币乘数变化情况见表 1： 
 

Table 1. Comparison of base currency and currency multiplier before and after the issuance of e-CNY 
表 1. 数字人民币发行前后基础货币及货币乘数情况对比 

 发行数字人民币前 发行数字人民币后 参数 

流通中的现金(M0) 0 aM C=  0 bM C DC= +  

C：流通中的现金； 

DC：流通中的数字人民币； 

R：准备金存款； 

T：定期存款； 

D：活期存款。 

基础货币(B) a a aB C R= +  b b bB C R DC= + +  

狭义货币(M1) 1 a aM C D= +  1 b bM C D DC= + +  

广义货币(M2) 2 a a aM C D T= + +  2 b b bM C D T DC= + + +  

狭义货币乘数(k1) 1
a a

a a

C Dk
C R

+
=

+
 1

b b

b b

C D DCk
C R DC

+ +
=

+ +
 

广义货币乘数(k2) 2
a a a

a a

C D Tk
C R
+ +

=
+

 2
b b b

b b

C D T DCk
C R DC
+ + +

=
+ +

 

 
发行数字人民币前， 
货币乘数 1ak 为： 

( )( )
1

1
1
1

a a a
a

a a a a

C D cMk
B C R c r e t

+ +
= = =

+ + + +
 

货币乘数 2ak 为： 

( )( )
2

2
1

1
a a a a

a
a a a a

C D T c tMk
B C R c r e t

+ + + +
= = =

+ + + +
 

发行数字人民币后，货币乘数 1bk 为： 

( )( )
1

1
1

1
b b b dc

b
b a a dc b

C D DC c cMk
B C R DC c c r e t
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货币乘数 1bk 为： 

( )( )
2

2
1

1
b b b b dc

b
b a a dc b

C D TC DC c t cMk
B C R DC c c r e t

+ + + + + + +
= = =

+ + + + +
 

其中，c 表示现金漏损率，即流通中现金(C)与活期存款(D)的比值， dcc 表示法定数字货币 CBDC 提现率，

即流通中法定数字货币(DC)与活期存款(D)的比值；t 表示定活比，即定期存款(T)与活期存款(D)的比值；

r 表示法定准备金率；e 表示超额准备金率。 

3.1.2. 四类数字人民币钱包 
当前的数字人民币钱包总共分为四类[5]，其中一类、二类和三类数字人民币钱包需要核验身份，一

类和二类数字人民币钱包支持绑定银行账户实现互转，三类和四类数字人民币钱包不支持绑定任何银行

账户，四类数字人民币钱包的不同特性会影响居民选择以何种方式兑换数字人民币，继而对商业银行存

款创造机制产生影响，见表 2。 
 

Table 2. Four kinds of e-CNY wallets 
表 2. 四类数字人民币钱包 

 一类钱包 二类钱包 三类钱包 四类钱包(非实名) 

办理条件 

现场核验申请人身

份信息(身份证、手

机号、本人境内银

行账户信息) 

远程开立，需要验证

(身份证件、手机号、

本人境内银行账户

等信息) 

远程开立，需要验证

(身份证、手机号等) 
远程开立，需要验证

(手机号) 

是否可绑定银行账户 

支持个人数字钱包

内数字人民币与绑

定账户内存款的 
互转 

支持个人数字钱包

内数字人民币与绑

定账户内存款的 
互转 

不可绑定任何银行

账户 
不可绑定任何银行

账户 

资金来源 绑定的银行账户 绑定的银行账户 手机银行 手机银行 

实名要求 实名程度最高 实名程度较高 实名程度较弱 非实名 

余额上限 

无 

≤50 万元 ≤2 万元 ≤1 万元 

单笔支付限额 ≤5 万元 ≤0.5 万元 ≤0.2 万元 

日累计支付限额 ≤10 万元 ≤1 万元 ≤0.5 万元 

年累计支付限额 无 无 ≤5 万元 

影响人们选择数字人

民币的兑换方式 
活期存款、现金、 
定期存款兑换 活期存款、现金兑换 通过现金兑换 通过现金兑换 

3.2. 基础货币的变化分析 

假设四类钱包的占比分别为 X1、X2、X3、X4，经过上述分析得知通过将现金存入银行再兑换为数字

人民币的方式使得基础货币的结构和数量均发生改变，假设兑换的数字人民币总量为 W，法定存款准备

金率为 25%，那么基础货币总量减少 0.75 W。 
因此，四类钱包在不同兑换数字人民币的形式下使得基础货币(B)发生变化，见表 3： 
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Table 3. Influence of FOUR TYPES OF e-CNY wallets on the total base currency 
表 3. 四类数字人民币钱包对基础货币总量影响情况 

 一类钱包(X1) 二类钱包(X2) 三类钱包(X3) 四类钱包(X4) 

现金存入兑换 ( ) 11  B r WX− −  ( ) 21  B r WX− −  ( ) 21  B r WX− −  ( ) 41  B r WX− −  

活期存款兑换 

基础货币结构发生改变，数量不变 定期存款兑换 

现金通过 ATM
兑换 

参数说明 

B：基础货币 
R：法定准备金率 
W：数字人民币发行总量 
X：四类钱包占比情况 

3.3. 货币乘数中各参数的变化分析 

3.3.1. 法定准备金率 
数字人民币的使用在短期内对法定准备金率的影响不大，但是随着数字人民币发行量的逐渐增加则

会使得法定存款准备金率逐步下降后保持稳定水平。 
第一，四类和三类钱包不会影响法定准备金率。因为这两类钱包的额度具有很大的限制，且实行的

是非实名制，其作用就是类似于一个钱包，主要是对流通中的实物货币产生影响，对客户的个人银行账

户存款总额不会产生影响[6]。因此，这两类类钱包对法定准备金率无影响。 
第二，二类钱包下法定准备金率会降低。二类钱包的安全性更高，要求的实名程度也是非常高的，

并且二类钱包是支持个人数字钱包内数字人民币与绑定账户内存款的一个互转。因此，更多的客户会因

为存在避险心理而将银行账户中的存款转入二类钱包中用于平时的消费。通过上述心理，商业银行的存

款就会减少，出于法定准备金率本来就是央行实施货币政策的手段，商业银行的存款在不断的减少，央

行就会降低法定准备金率，以维持商业银行的持续发展。 
第三，一类钱包下法定准备金率也会下降。一类钱包对应的是商业银行的一类账户，虽然一类账户

和一类钱包在某种意义上是相差无几的，但是一类钱包采用的是无卡化，而一类账户则必须是卡片或者

存折的形式。因此，在一类钱包和一类账户功能相差无几的情况下，客户会选择更加方便的一类钱包来

代替一类账户，从而商业银行的存款减少转为央行直接控制的基础货币，为了维持商业银行的发展，央

行就会降低法定准备金率。 
综上，通过以上对四类钱包和法定准备金率历年来的变化趋势进行分析，我们可以发现法定准备金

率的波动范围是 6%~21%，在最初阶段的法定准备金率是处于 10%左右波动，后来又经历 20%左右的变

化，最后又一直到现在的 11%左右。目前基于数字人民币的定位是法定数字货币，并且其并不会计算利

息，所以数字人民币影响的主要是现金，当前对银行已有存款的影响不会特别大，因此法定准备金率目

前阶段应该还是维持在 11%左右，在将来则可能会降低后保持稳定。 

3.3.2. 超额准备金率 
在数字人民币发行初期，超额准备金率不会发生巨大变化，在后期可能会下降并趋于稳定[7]。超额

准备金是商业银行上缴给央行的超出其法定准备金的那部分金额，随着数字人民币的兴起，超额准备金

率会出现以下两种情况的变化。第一，在前期数字人民币仅仅是替代流通现金更多的情况下超额准备金

率大概率会保持不变。在替代现金的过程中银行的存款不会受到影响，银行的存款创造能力自然也不会

https://doi.org/10.12677/fin.2024.141014


朱胜蓉 
 

 

DOI: 10.12677/fin.2024.141014 108 金融 
 

受到影响，因此在商业银行的存款创造能力没有受到巨大影响的情况下央行不会提高准备金率，商业银

行也不会自发的增加超额准备金的缴纳[8]。第二，随着数字人民币的逐步推广，对商业银行存款的替代

会逐步显现出来，央行会下调法定准备金率，从而导致超额准备金率也下降，商业银行在存款创造能力

受到威胁的情况下也不会自发的多缴纳超额准备金。 

3.3.3. 现金漏损率及定活比 
1) 活期存款兑换数字人民币 
活期存款兑换数字人民币，货币乘数变小了[9]。例如，由活期存款(100)转换为数字人民币，那么现

金(C)的数量不会受到影响，数字人民币(DC)增加，M0 增加，活期存款(D)相应减少 100，定期存款(T)不
变，货币乘数各参数变化如下： 

a) 现金漏损率(c)由 C
D

变化为
100

100 100
C DC C
D D
+ +

=
− −

。 

b) 定活比(t)由于
T
D

变化为
100

T
D −

。 

c) 上述分析已知法定准备金率(r)和超额准备金率(e)前期暂时维持不变。 

狭义货币乘数由
( )( )

C D
C r e T D

+
+ + +

变为
( )( ) ( )1 100

C D
C r e T D r e

+
+ + + + − −

，狭义货币乘数变小了。 

广义货币乘数由
( )( )
C D T

C r e T D
+ +

+ + +
变为

( )( ) ( )1 100
C D T

C r e T D r e
+ +

+ + + + − −
，广义货币乘数变小了。 

2) 定期存款兑换为数字人民币 
通过将定期存款兑换为数字人民币，狭义货币乘数变大，广义货币乘数变小。例如，通过将定期存

款(T) 100 兑换为数字人民币，那么定期存款减少 00，变为 T-100，数字人民币(DC)增加为 100，流通中

的现金 M0 增加 100，活期存款(D)不变。 

a) 现金漏损率(c)由 C
D

变为
100C DC C

D D
+ +

= 。 

b) 定活比(t)由 T
D

变为
100T

D
−

。 

c) 假设法定准备金率(r)和超额准备金率(e)不变。 

狭义货币乘数由
( )( )

C D
C r e T D

+
+ + +

变为了
( )( ) ( )

100
1 100

C D
C r e T D r e

+ +
+ + + + − −

，狭义货币乘数变大了。 

广义货币乘数由
( )( )
C D T

C r e T D
+ +

+ + +
变为了

( )( ) ( )1 100
C D T

C r e T D r e
+ +

+ + + + − −
，广义货币乘数变小了。 

3) 现金通过存入银行再兑换数字人民币 
由现金存入银行再兑换数字人民币，货币乘数未发生改变。例如，由现金(100)存入银行，再兑换数

字人民币，那么现金(C)减少，变为 C − 100，数字人民币(DC)变为 100，活期存款(D)先增加 100，变为 D 
+ 100，再兑换为数字人民币，减少 100，最后仍为 D，定期存款(T)未发生变化。 

a) 现金漏损率由
C
D

变为
100C DC C

D D
− +

= ，现金漏损率未发生变化。 

b) 定活比(t)未发生变化，为
T
D

。 

c) 假设法定准备金率(r)和超额准备金率(e)不变。 
狭义货币乘数未发生改变，广义货币乘数也未发生改变。 
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4) 现金通过 ATM 机直接兑换数字人民币 
现金直接通过 ATM 机兑换为数字人民币，货币乘数未发生改变。例如，通过 ATM 机将现金(100)

直接兑换为数字人民币，那么现金(C)减少 100，数字人民币(DC)增加 100，M0 不发生变化，活期存款(D)
不变，定期存款(T)也未发生变化，因此，同由现金存入银行再兑换数字人民币，货币乘数未发生变化。 

3.3.4. 四个参数变化汇总 
综上所述，在居民选择不同兑换数字人民币的方式下，货币乘数各参数变化见表 4： 
 

Table 4. Changes of currency multiplier parameters under different exchange methods 
表 4. 不同兑换方式下货币乘数参数变化情况 

 
现金漏损率

Cc
D

 = 
 

 

定活比

Tt
D

 = 
 

 
法定准备

金率(r) 
超额准备

金率(e) 

货币乘数(k) 

( )( )1
C Dk

C r e T D
+

=
+ + +

 

( )( )2
C D Tk

C r e T D
+ +

=
+ + +

 

活 期 存 款

兑换 
100
100

C
D
+
−

 T
D

 - - 
( )( ) ( )1 1 100

C Dk
C r e T D r e

+
=

+ + + + − −
 

( )( ) ( )2 1 100
C D Tk

C r e T D r e
+ +

=
+ + + + − −

 

定 期 存 款

兑换 
100C

D
+  100T

D
−  - - 

( )( ) ( )1
100

1 100
C Dk

C r e T D r e
+ +

=
+ + + + − −

 

( )( ) ( )2 1 100
C D Tk

C r e T D r e
+ +

=
+ + + + − −

 

现 金 存 入

银行兑换 C
D

 T
D

 
- - - 

现 金 通 过

ATM 兑换 
- - - 

4. 数字人民币对货币存款创造机制的综合影响 

假设数字人民币的发行总量为 W，数字人民币一至四类钱包的开立占比分别为 X1、X2、X3、X4。 

4.1. 由活期存款兑换数字人民币 

通过活期存款兑换数字人民币的方式下，居民可以直接通过手机银行将活期存款转入数字人民币钱

包中，因此 1~4 类数字人民币钱包都会在该种方式下对商业银行的存款派生产生影响。 
狭义货币乘数下，存款派生情况： 

( )( ) ( )1 *
1

C DM B
C r e T D W r e

+
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下，存款派生情况： 

( )( ) ( )2 *
1

C D TM B
C r e T D W r e

+ +
=

+ + + + − −
 

因此，一类、二类钱包对存款派生的影响如下： 
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1) 一类钱包： 
狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )1
1

*
1

C DM B
C r e T D WX r e

+
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
1

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

2) 二类钱包： 
狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )1
2

*
1

C DM B
C r e T D WX r e

+
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
2

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

3) 三类钱包： 
狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )1
3

*
1

C DM B
C r e T D WX r e

+
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
3

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

4) 四类钱包 
狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )1
4

*
1

C DM B
C r e T D WX r e

+
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
4

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

4.2. 定期存款兑换数字人民币 

通过定期存款兑换数字人民币的方式下，居民不能通过手机银行将定期存款转为数字人民币，只能

去银行提交申请再将账户中的定期存款转为数字人民币，只有 1~2 类数字人民币钱包才可与账户关联。

因此 1~2 类数字人民币钱包会在该种方式下对商业银行的存款派生产生影响。 
狭义货币乘数下，存款派生情况： 

( )( ) ( )
*

1
C D WM B

C r e T D W r e
+ +

=
+ + + + − −
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广义货币乘数下，存款派生情况： 

( )( ) ( )
*

1
C D TM B

C r e T D W r e
+ +

=
+ + + + − −

 

因此，一类、二类钱包对存款派生的影响如下： 
1) 一类钱包： 

狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )
1

1
1

*
1

C D WXM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
1

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

2) 二类钱包： 
狭义货币乘数下： 

( )( ) ( )
2

1
2

*
1

C D WXM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

广义货币乘数下： 

( )( ) ( )2
2

*
1

C D TM B
C r e T D WX r e

+ +
=

+ + + + − −
 

4.3. 现金存入银行再兑换数字人民币 

开立四类数字钱包都可以通过将现金存入银行兑换数字人民币，但是，通过现金存入银行兑换数字

人民币的方式只是改变了基础货币的组成部分，使得一部分数字人民币等额替代流通中的纸币，并未对

基础货币的数量产生影响，因为数字人民币也是定位于流通中的现金 M0，因此也并未对货币乘数产生影

响，故四类钱包再通过现金存入银行兑换数字人民币的情况下都未对存款派生产生影响。 

4.4. 现金通过 ATM 机直接兑换数字人民币 

采取将现金通过 ATM 机直接兑换为数字人民币的居民可以开立三、四类数字人民币钱包，三、四

类数字人民币钱包不能与银行账户互转，其性质定位比较适合日常的现金存入使用，因此通过 ATM 机

直接利用现金兑换数字人民币并未对基础货币的数量产生影响，也未对货币乘数产生影响，故三、四类

钱包在通过 ATM 机兑换数字人民币时并未对存款创造产生影响。 

5. 研究结论 

当前数字人民币是定位于流通中的现钞和硬币的，即 M0，其不计息，那么在数字人民币的发行初期，

其使用率并不会很高，对传统人民币的替代也是缓慢的。当前，兑换数字人民币的方式总共有通过现金、

定期存款和活期存款三大类，而综合居民的因素考虑居民选择不同的兑换方式意味着其会选择开立哪种

数字人民币钱包，从而通过影响基础货币和货币乘数的各参数对商业银行存款派生产生不同的影响[10]。
第一，选择活期存款兑换数字人民币的居民可以开立一至四类数字人民币钱包，不会改变基础货币数量，

使得狭义和广义乘数都降低，从而降低商业银行的存款派生能力；第二，选择定期存款兑换数字人民币

的居民会开立第一和第二类数字人民币钱包，也不会改变基础货币的数量，使得狭义货币乘数上升，广
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义货币乘数下降，从而在狭义货币乘数下扩大商业银行存款派生能力，在广义货币乘数下降低商业银行

存款创造能力；第三，选择现金兑换数字人民币的居民可以选择开立一至四类钱包，但是通过现金兑换

数字人民币并未对基础货币、货币乘数产生影响，故也不会对商业银行存款派生能力。 
综上，数字人民币的发行在短期内对商业银行的存款派生能力产生的影响不大，在未来的进一步推

行过程中才会逐渐提高对传统商业银行存款创造的影响力，关于发行数字人民币具体如何影响商业银行

存款派生能力在现阶段还缺乏相应的数据，在未来还需要进一步分析。 

6. 政策建议 

6.1. 完善数字人民币发行机制，稳妥推进数字人民币实践 

当前的数字人民币是围绕着“中央银行–商业银行”的双层信用创造体系[11]，但是在具体的发行机

制方面还有待完善，才能稳步实现数字人民币的实践加大对数字人民币的宣传推广。自数字人民币发行

以来，在多个城市展开了试点工作，比特币等私人加密货币也一直处于舆论热点，但是大部分普通民众

对数字人民币的概念及区块链、去中心化等技术名词并不了解，也不了解数字人民币与支付宝、微信等

电子支付方式之间的差异，不便于推动数字人民币的实行[12]。因此，央行有必要联合商业银行等金融机

构、其他营业场所等以合法、有效的渠道和方式向民众宣传数字人民币的便捷性、安全性、引导居民在

日常支付中多多尝试使用数字人民币[6]。 

6.2. 设计合理金融法律体系，加强数字人民币监管 

数字人民币的发行还处于试点阶段，并不成熟，需要注意建立完善的金融法律体系[13]。因为数字人

民币自身的特点和缺陷，传统货币的监管体系以及管理办法就不太适用于数字人民币，这也就导致了在

数字人民币推行过程中会诱发很多新型犯罪。因此，将数字人民币纳入监管体系，结合传统的货币监管

框架设计合理的、与其特性相匹配的金融法律监管体系就显得尤为重要。 

6.3. 构建人民币协调机制，营造和谐发展氛围 

为了和数字经济发展接轨，央行部署数字人民币是必然的举措，但是数字人民币的定位必然会对商

业银行存款派生产生冲击。当前的数字人民币定位是流通中的货币，不计息，所以当前对基础货币、商

业银行的存款派生冲击不大，但是数字人民币一旦付息就会对基础货币的数量和构成产生巨大影响，也

会使得商业银行的存款大量转化为数字人民币，从而对商业银行的流动性产生影响，进而衍生出系统性

金融风险[14]。因此，需要通过财政政策、货币政策等手段做好对数字人民币的管理，构建数字人民币和

传统货币体系的协调机制。 

6.4. 积极推进跨境清算交易，推动人民币国际化 

在当前的金融体系下，支付框架中并不存在一个全球性的央行提供清算服务，因此经济主体为实现

跨境贸易往往需要进行多种货币兑换，还需要在不同的国家开立不同的银行账户来实现交易，交易成本

较高。数字人民币的发行是我国推动人民币国际化的重要手段，扩大数字人民币自国际市场中的使用范

围，需要提升境外经济主体对人民币的认可，还需要探索可以进行数字人民币跨境支付、清算的平台[15]。
当前我国已经与多家境外央行建立了合作机制，但整体来看，相关机制仍处于研究阶段，还尚未形成具

有实践意义的研究方案，还需要进一步推动央行数字货币参与跨境清算交易机制的建立与完善。 
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