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Abstract 
With the development of national economy, construction industry faced with the challenges of tax 
system, the past tax system was unable to adapt to the development of the construction industry. 
On the basis of the necessity of expanding the scope of value-added tax (VAT), by taking the Fourth 
Branch of China Petroleum Pipeline Engineering Co. Ltd. as an example, this paper expounds the 
background of the implementation of “business tax transformed to value-added tax”, and analyzes 
the influence of “business tax transformed to value-added tax” on oil pipeline construction enter-
prises and measures for facing with the expansion of value-added tax after the tax expansion are 
put in the construction industry.  
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摘  要 

随着国家经济的发展，建筑行业的税制问题也迎来了挑战，以往的税收制度已经不能适应建筑行业的发

展。阐述“营改增”的实施背景，在增值税扩大行业范围必要性的基础上以中国石油管道局工程有限公

司第四分公司为例，分析“营改增”给石油管道建筑企业带来的影响，并提出建筑行业面对增值税扩围

后采取的应对措施。 
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1. 引言 

在“营改增”初期，建筑行业由于市场低迷、工程量逐步减少，短期内增值税对石油管道建筑企业

带来的负面影响并不明显[1]。但由于人工无法抵扣和进项税额抵扣不足的问题，“营改增”逐步使得石

油管道建筑企业税负不降反升，最终冲击建筑行业现有管理模式，促使石油管道建筑企业改革转型。 

2. 增值税扩围对石油管道建筑企业管理的影响 

2.1. 对财务管理的影响 

2.1.1. 申报数据与财务账面数据不一致 
石油管道建筑行业增值税纳税申报为征期次月 15 日前(遇节假日顺延)，对于税务信用等级在 B 级以

上的单位可以使用发票勾选平台进行进项税票认证，该平台在申报纳税日前都可以操作该征期的业务，

这就使除增值税进项中，施工所在地预缴的增值税款申报的金额有一定的灵活空间，易造成申报数据与

财务账务处理数据的偏差。 
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2.1.2. 冲击传统财务管理模式 
传统的财务管理模式中，业务核算为主要工作内容，该种财务管理模式已不适应高速的信息化

和电子商务时代。增值税扩围后，对建筑行业票据的质量和传递速度提出了更高的要求，传统模式

不得不转变为共享集中的管理模式，从而减少中间环节，有效提高财务管理适时性，实现资源配置

最优化。 

2.2. 对经营管理的影响 

2.2.1. 转变经营管理者观念 
石油管道建筑行业税制征收方式由“价内税”改为“价外税”，改变了核算流程。增值税是在利润

表上对商品销售毛利直接进行了扣减，即毛利是减除了增值税成本之后的净毛利。石油管道建筑企业管

理者亟需了解和掌握增值税管理知识，转变“税”不影响利润思想，使项目成本可控，经营成果得到真

实反映。 

2.2.2. 经营测算数据指导性差 
部分石油管道建筑企业目标成本测算税率过于理想，实际增值税成本的增加会逐步吞噬项目利润。

建筑行业:“营改增”改变的不仅是交税方式，从招投标、采购、财务核算和销售环节都产生一系列的连

锁影响。经营人员在做目标成本时，无法对各种费用所取得的增值税专用发票做出准确判断，项目的税

负不明确，使预算变的更加复杂，也对经营人员提出了更高的要求。 

2.3. 对资金管理的影响 

资金是企业运营发展的“血液”，是企业生产经营，持续发展不可或缺的部分。税改后，购买货款

产生的可抵进项税额将占用大量的企业资金，传统的核算模式影响票据传递认证抵扣的速度，且现在的

建筑市场是买方市场，大部分工程只能收到 15%甚至更很少的预付款，垫资施工已成为施工企业承揽工

程项目的必要条件，严重影响到施工企业的资金周转。 

3. 实例分析  

3.1. 中国石油管道局工程有限公司第四分公司增值税扩围概况 

中国石油管道局工程有限公司第四分公司(以下简称管道四公司)主要从事管道建筑安装施工工程，自

2016 年 5 月 1 日纳入“营改增”实施范围，当月申请变更为一般纳税人，具备开具增值税发票从事一般

纳税人业务的资质。目前，实行一个税种 2 套税制，即以 5 月 1 日为节点，节点前开工的老工程项目采

用简易计征，节点后开工的工程项目为一般计税方法。 
全面“营改增”从 2016 年 5 月 1 日起实施，管道四公司数据选取区间为 2016 年 5 月至 2017 年 12

月。在数据分析期间，所属母公司 2017 年重组上市，管道四公司二月份变更工商登记，三月份变更税务

登记，在变更前后期间数据会出现异常反应，其他期间均正常。 

3.2. 管道四公司增值税扩围后的影响 

管道四公司自“营改增”之后的一年半的时间，基本上销项与进项持平，公司整体税负相比营业税

时期并没有增加，直接反映出公司目前实际经营情况处于亏损状态。常规经营状态下资金支出产生进项

税，增加公司整体成本，进项税额越高可以间接的表明公司资金的流出越多。开票结算额决定公司的销

项税额和收款额，结算额越低，随之产生的销项税额就越少，同时公司的收款额也逐步减少。综上所述

可以得出，管道四公司一直处于资金流出大于资金流入，成本持续增加的亏损状态。 
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4. 石油管道建筑企业增值税扩围的应对措施 

4.1. 加快票据传递速递，增强索取专票意识 

石油管道建筑企业应加快增值税进项税票的传递速度，将已列入成本的发票尽快抵扣，同时业务人

员办理可抵进项税业务时，应增强向供应商索要增值税专用发票意识。 

4.2. 根据施工进度开展分包结算业务 

石油管道建筑企业分包额占比大，产生的进项税额占整体进项税额的比例高，项目税负会在项目施

工的中期增加，公司支付税金的现金流出也会相应增加。公司各项目在管理中，应该按施工进度开展分

包结算业务。 

4.3. 选取具备一般纳税人资格的供应商 

石油管道建筑企业存在工期长、流动性大、跨区域施工、构筑材料品种丰富等持点，并且大部分建

筑材料都是就地取材，有些环节会存在区域垄断经营状况，这些供应商多为个体户或小规模纳税人，有

些甚至于不能出具合法的票据。针对于上述实际情况，管理人员必须树立增值税专用发票取得和抵扣的

观念，最大限度且合法有效地取得和及时足额抵扣进项，提高抵扣率。要加强源头控管，尽量选择有一

定知名度、能提供增值税专用发票、行业口碑信誉较好的供应商。 

4.4. 适当更新现有施工设备 

管道四公司建筑的设备内部租赁占整体租赁费一部分比重，该部分成本无法取得进项。同时建筑行

业低迷期对于自有设备闲置量很大，庞大的无效用资产成为企业的负担。石油管道建筑企业应适当盘活

低效用资产，及时处置无效用资产，加快施工设备的更新换代速度，稳步增加固定资产进项税额，减少

企业整体税负。 

4.5. 持续加强增值税管理能力 

税收支出是一项性质上与租赁费、人工费、材料费用完全相同的费用开支，需要进行同样严格的预

算、控制、考核评估和持续改进。有效的税收成本控制和管理可以直接提升企业的盈利能力，相反失败

的税收成本管理将导致企业利润的萎缩，失败的税收现金流管理将导致资产负债表上其他流动资产(留抵

进项税)膨胀，从而威胁企业的持续经营能力。 

4.6. 强化财管人员综合素质 

税改后，不仅对企业的要求提高了，对财会人员的要求也有所提高。财会人员不仅要有专业的财会

知识，还要紧跟社会发展的脚步，熟练使用计算机等网络软件，加强税收筹划观念，及时掌握国家出台

的新政策，多参加企业培训，了解更多增值税专用发票的知识，理论与实践相结合，灵活使用税收抵扣

政策。 
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