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Abstract 
Gross wage management was one of the cores of human resources management in state-owned 
enterprises; it was directly related to the vital interests of each employee. However, due to the 
different natures of their businesses, the total amount of wages approved by SOEs in the same way 
would inevitably result in inequality among state-owned enterprises and inequality between 
state-owned and non-state-owned enterprises. This article has carried on the comprehensive re-
search from the aspects of the implementation principle of wage amount, the management way, 
the method of checking the gross wages and so on. It promotes the reform of total wage distribu-
tion system for state-owned oil enterprises and lays a solid foundation for their subsequent de-
velopment. 
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摘  要 

工资总额管理是国有企业人力资源管理的核心之一，直接关系到每名员工的切身利益。目前，国有石油

企业由于业务性质不同，若按同一方式核定工资总额，势必会造成企业内部各单位之间的不公平以及国

有企业与非国有企业之间的不公平。为此，从工资总额的实施原则、管理方式、工资总额核定方法等方

面进行了综合研究，推进了国有石油企业工资总额分配制度的改革，为企业后续发展奠定坚实基础。  
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1. 引言 

国家统计局 1990 年第 1 号令规定：工资总额是指各单位在一定时期内直接支付给本单位全部职工的

劳动报酬总额。工资总额的计算应以直接支付给职工的全部劳动报酬为根据[1]。 
国有企业的工资总额管理是国家和出资人对国有企业进行分配调控的主要方式，是一项关系到国家、

企业和职工利益的重要工作。但工资总额都按一种模式确定时，势必会导致国有企业内部各单位之间的

不公平以及国有企业与非国有企业之间的不公平。为此，笔者以国有石油企业为例，通过明晰工资总额

管理的责任主体，引入市场化的工资总额机制进行分配，将企业分为运营类单位和职能、服务性单位，

通过企业经营业绩评价体系确定工资总额。 

2. 工资总额管理 

2.1. 实施的原则 

1) 突出效率，与单位主要经营业绩指标挂钩考核，服务于经营发展目标。 
2) 注重公平，合理调整各方面分配关系，调动和激发全体员工的工作积极性。 
3) 强化调控，加强各类用工工资计划管理，确保工资总量与人均水平增长科学受控。 
4) 规范管理，完善制度内容和运行程序，监督约束工资总额管理中的各种行为。 
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2.2. 管理方式 

工资总额实行分级管理。总部负责制定工资总额管理政策，实施工资总量调控，指导各单位搞活内

部分配。各单位负责本单位工资总额的管理和使用。 
1) 企业总部的主要职责：① 对所属各单位的工资总额分配采取“工效挂钩”的方式进行调控；② 对

控股公司年度工资总额进行安排，按照“先内部程序、后法定程序”的原则，由派出董事按形成意见依

法履行出资人对其分配的调控职能。 
2) 各单位的主要职责：各单位负责制定工资总额管理制度、编制年度计划、发放使用、统计分析等

工作。预算、财务等部门负责制定工资总额资金计划、财务核算、财务支付等工作。 

2.3. 工资总额构成 

工资总额由基础工资总额、绩效奖金总额、超额奖金总额、奖励基金以及工资总额增量余额共 5 部

分组成。 
1) 基础工资总额。基础工资总额由岗位(技)工资总额、履岗工资总额和工资性津补贴总额构成。岗

位(技)工资总额、履岗工资总额和工资性津补贴总额分别为各单位全部在岗员工的岗位(技)工资、履岗工

资和各项工资性津补贴之和。 
2) 绩效奖金总额。绩效奖金总额由基础绩效奖金总额和年终效益奖金总额构成：① 各单位年度预

算工资总额的 85%扣除基础工资总额后的部分即为基础绩效奖金总额，主要用于对员工进行过程绩效激

励，随基础工资总额一并于年初预核定；② 年终效益奖金总额基数按照各单位预算工资总额的 15%确定，

年底根据各单位年度绩效考核结果核定年终效益奖金总额。 
3) 超额奖金总额。超额奖金总额用于当年对超额完成工作目标的单位进行奖励。超额奖金总额从集

团公司下达的全局工资总额中提取，不纳入次年各单位的预算工资总额基数。 
4) 奖励基金。奖励基金专项用于组织实施的各种奖励。奖励基金每年按照不超过 2%的比例从工资

总额中提取。 
5) 工资总额增量余额。工资总额依次按照奖励基金、基础工资总额、超额奖金总额、绩效奖金总额

分配后，如存在结余，该结余部分即为工资总额增量余额。 

2.4. 工资总额核定 

根据国有石油企业内部各单位的业务性质不同，将其划分为运营类单位和职能、服务性单位，按照

类别的不同分别制定不同的工资总额核定办法。 

0 i85%G G J E Z= × + + +  

( ) ( )i 0 0Z Z G R G R= × × ∑ ×  

式中：G 为该年度工资总额调整计划；G0 为该年度预算工资总额；J 为年度效益奖金总额；E 为超额奖

金总额；Zi 为分配给各单位的工资总额增量余额；Z 为工资总额增量余额；R 为工资总额增量分配调节系

数，R＝ 企业分类评价系数 × K；K 为年度绩效考核系数。 

2.4.1. 职能、服务性单位 
1)当 K ≤ 0.8 时，J = 0，E = 0 
2)当 0.8 < K ≤ 1.0 时，J = J0 × (K − 0.8)/0.2，E = 0 
3)当 1.0 < K ≤ 1.3 时，J = J0，E = G0 × M × (K − 1.0)/0.3 

式中：J0 为年度效益奖金总额基数，J0 = G0 × 15%；M 为超额奖金总额控制率，根据全局工资总额整体
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增长率确定(M ≤ 10%)。 

2.4.2. 运营类单位 
1) 当 A* < A 时，G* = A* × F0 

当 A* ≥ A 时，G* = G0 + (A* − A) × P × F0 
2) J* = G* − G0 × 85% 
3) 当 K ≤ 0.8 或 J* ≤ 0 时，J = 0，E = 0 

当 0.8 < K ≤ 1.0 且 J* >0 时，J = J* × (K − 0.8)/0.2，E = 0 
当 1.0 < K ≤ 1.3 且 J* > 0 时，J = J*，E = G* × M × (K − 1.0)/0.3 

式中：A*为该年度主要经营指标(收入或利润)实际完成值；A 为该年度主要经营指标(收入或利润)目标值；

G*为该年度预算工资总额调整值；F0 为标准劳动分配率，F0＝ G0/A；P 为超额调节系数(P < 1)；J*为年

度效益奖金总额基数调整值。 
值得注意的是：① 当主要经营指标(收入或利润)目标没有实现，即使 K > 1.0，J 也不能超过 G0的

15%；② 当超额完成 A，奖励超过工资总额的 10%时，采取超额部分不封顶的做法，对应工资总额增幅

在 10%以上的部分实行分档计提，即 10%~20%按 50%计提，超出 20%的部分按 30%计提，工资总额不

足部分将在下年度工资总额单独列支作为补偿。 

3. 结语 

推进国有石油企业工资总额分配制度改革工作，不仅创新了工资总额分配模式，还有效传递了经营

业绩压力，明确了单位工资靠效益、个人收入凭贡献的经营理念，将原有“要”工资总额的作法变成“挣”

工资总额，为企业后续经营发展奠定了坚实基础。 
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