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Abstract 

Planning and construction of new rural social and economic development is a necessary re-
quirement; the key of Zhaichi new rural planning is the development of rational planning objec-
tives. Zhaichi new rural planning starts from the basic status of rural backwardness in rural 
areas to solve problems, and makes reasonable planning position to complete the planning and 
design instructions. The core contents of Zhaichi rural planning are: first, various functional 
areas layout; second, infrastructure construction; third, improving the living standards of the 
villagers. Zhaichi new rural planning is purposed to change the traditional production mode, 
lifestyle, communication methods and values of the villagers, so as to guide them toward pros-
perity and civilization.  
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摘  要 

新农村规划建设是社会经济发展的必然要求，翟池新农村规划的关键是制定合理的规划目标。翟池新农

村规划从农村的基本现状出发解决农村落后的问题，提出合理的规划定位，完成规划设计说明。翟池农

村规划的核心内容一是各种功能区布局，二是基础设施建设，三是提高村民生活水平。翟池新农村规划

目的是转变村民传统的生产方式、生活方式、交往方式和价值观念，引导村民通过翟池新农村建设，走

向富裕、迈向文明。 
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1. 引言 

1.1. 研究背景 

党的十九大明确提出乡村振兴的战略要求，旨在实现乡土文化的复兴、促进中国乡村的发展、提高

当地人民的生活水平，这又一次体现出传统村落的发展问题的重要性，农村的发展离不开合理的规划，

从大的方面来说，长期以来农村问题一直是决定我国全面建设小康社会进程和国家经济发展的关键，也

是关系国家工作和人民生活的根本性问题。建设新农村，是构建社会主义现代化的必然要求。构建和谐

的新农村是把农村建设成为设施配套、功能齐全、环境优美、生态良好、文明进步的生活居住场所。建

设新农村，是完成村镇发展、实现共同富裕的有效途径[1]。 
从小的方面来说，国家实行土地流转政策以后，农民可以通过集体经济组织或流转服务组织托管承

包土地；农民承包的土地出租，外出打工产生经济效益。以后有经济能力了建设新居民点，那么新农村

的建设就迫在眉睫。新农村的建设既可以节约土地，也可以加快当地经济发展减轻国家的经济负担[2]。 

1.2. 研究目的和意义 

农村规划建设中经济发展与节约意识缺失，资源浪费严重，在一些地方新农村规划建设中，缺乏经

济、产业、节能、节地等方面总体规划和方案设计[3]。不少农村的产业规划缺少切实可行的产业发展规

划。这些规划中的大多数方案是由基层干部根据自己的责任心和自己所掌握的乡情编写的，并没有充分

发挥和利用当地的地理、气候、人力、地力等资源条件。研究新农村规划建设为了做到农村的规划建设

与生活与生产合理安排、经济与文化并重并举、人与自然和谐共处、村庄发展与人们生活相辅相成[4]。
因此，翟池新农村规划为如何解决农村经济发展问题以及将来的新农村建设提供了宝贵经验。 

2. 区位介绍 

2.1. 宏观区位  

庆阳，甘肃省省辖市。位于甘肃省最东部，陕甘宁三省区的交汇处，系黄河中下游黄土高原沟壑区。

庆阳市是中华民族早期农耕文明的发祥地之一，20 万年前这里就有人类繁衍生息，7000 多年前就有了早
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期农耕。 

2.2. 中观区位  

镇原县位于甘肃省庆阳西南部，东临西峰区，西接宁夏自治区，南界平凉市、崆峒区，北靠环县。

境内地形复杂，以山地居多，占总耕地的一半以上，平均海拔 1500 多米。 

2.3. 微观区位 

翟池村隶属于上肖乡，与南张村、杨城村、阳宁村相邻。翟池村地处两市(庆阳、平凉)三县区(西峰、

泾川、镇原)六乡镇(肖金、荔堡、洪河、屯字、太平、上肖)结合部。翟池村地理位置比较特殊，省道 303
经过翟池村交通便利。新农村翟池建在上肖路口沿省道 303 向西大约 1000 米处；距离基础设施比较近，

方便人们的日常生活及生产建设。 

3. 翟池农村基本现状(表 1) 

翟池农村目前的基本现状如下表 1 所示： 
 
Table 1. Basic status of Zhai Chi’s rural areas 
表 1. 翟池农村基本现状 

项目 基本情况 

自然环境 
新农村翟池位于镇原县东南部，平均海拔 1400 多米，年均降雨量大概 450 毫米左右，年平均气温大约 10℃；干旱

是翟池当地最为主要的自然灾害之一，其持续时间长、形成影响差、造成危害大；暴雨一般出现在 4~9 月，大部

分集中出现在 7~8 月。 

交通情况 

新农村翟池地处黄河中游的陇东黄土高原，区位比较偏僻；属于落后的贫困地区。公路作为唯一的交通运输形式，

在国家及省市的大力支持下，交通面貌发生了明显的变化。镇原-西峰二级公路已建成通车。近年以来，国家加大

对农村基础设施建设扶持的力度；同时当地石油的开发，石油公司开辟了一部分道路；农村道路通车能力得到提

高。 

土地利用 现有耕地面积急剧减少，一、建设用地占用耕地；二、耕作经济效益一般农民放弃耕作条件不好的耕地。非农业

建设用地面积增加较快，农民将土地出租给一些经营者，同时由于当地石油的开发占用耕地。 
居住条件 农民居住条件得到提高已经远离土窑，住上平房；农民的住房分布较分散，占用土地比较多，不方便村民种耕作。 

主要产业 
镇原翟池地势平坦，自然条件得天独厚，历来为镇原县重要的旅游观光区之一。改革开放以来，农村经济建设和

各项社会事业有了很大发展，实现了改善农民生活水平的重大举措，已成为周边乡村建设示范乡。杏果、药材、

瓜菜、黄花已成为主柱产业，逐步迈上规模化、产业化的经营道路。 

旅游资源 

翟池当地有翟池湖、农家乐等旅游景点。翟池湖位于镇原县城东南 33 公里处的上肖乡，形成于 1913 年，南北长

600 米，东西宽 300 米，水面面积达 3 平方公里。四周环山，山势迤逦，自然山形奇特。目前翟池已修建了简易旅

游池，有摩托艇 12 台，橡皮艇 6 台，餐馆、商店、客房、停车场等服务设施齐全。翟池农家乐在翟池山庄路口附

近，303 省道傍边，交通便利。 

基础设施 
翟池农村交通比较落后，省道 303 经过村庄。村村通砂石公路，一部分交通要道是通油路。同时翟池村接近上肖

路口，上肖路口人流量相对与其它地方比较大，所以基础设施比较完善。建有超市、卫生所、移动服务厅、饭店、

理发店等一些店铺；建有配套的文化广场。 

4. 规划现状 

根据翟池村目前的基本现状，可以进行相应的规划改善，如表 2： 
 

Table 2. Planning analysis 
表 2. 规划分析 

不利因素 有利因素 
一、老人怀旧，不愿意离开故居搬迁 
二、新居住区为有经济能力村民建设 
三、新居住区可供人们活动空间小 
四、村镇提供建设资金不足 

一、可以加强基础设施建设 
二、为其它产业发展提供条件 
三、改变乡村落后面貌 
四、加快经济建设提高村民生活水平 
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5. 总体规划定位 

5.1. 总体规划理念 

新农村规划以创新发展为理念，通过对翟池村的农村基本现状和规划现状(见表 1、表 2)的分析并结

合当地的实际情况总结如下：一、翟池新农村规划确立合理科学的农村规划思路，新农村建设不仅考虑

建设居民点、文化广场、娱乐设施等基础设施；也有考虑村镇发展问题。翟池新农村规划将场地选在距

离交通方便人流量比较大的地方，可以为一些具备从事经济能力的人们提供机会。 二、确立合适新农村

的规划方向，翟池新农村规划不尽考虑翟池人口数量即人们的经济条件， 而是考虑这片广大区域内人们

生活水平条件。三、提高新农村规划的档次、标准、质量和期限，充分发挥新农村规划缩小城乡发展差

距的作用[5]。总之，翟池新农村规划的理念就是将翟池建成周边乡村旅游商业中心。 

5.2. 总体规划目标 

翟池新农村规划向着生产发展方向奋斗，本着生活宽裕的目的，实现管理民主的有力保障，改善乡

村的落后面貌，提高村民的生活水平，达到经济发展的要求。 

5.3. 规划原则 

第一、保护环境，合理布局，因地制宜，综合开发的原则。 
第二、综合考虑道路结构，功能分布，服务设施布局的原则。 
第三、节约用地，合理布置绿化的原则。 
第四、合理开发自然资源，促进经济增长的原则。 

6. 设计说明 

6.1. 翟池农村规划图 

对翟池村的基本现状和规划现状，可以因地事宜进行全面的规划，翟池农村总体规划平面图如图 1
所示： 
 

 
Figure 1. General plan 
图 1. 总平面规划图 
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6.2. 规划数据分析 

翟池农村规划建设项目、非建设用地和建设用地平衡表如下表 3~表 5 所示： 
 
Table 3. List of construction projects 
表 3. 建设项目一览表 

项目 面积(m2) 备注 

道路交通 6848.44 三种类型(省道、乡村主道路、小路) 

居住区 4286.13 居住户数(20 户) 

文化广场 1150.44 供村民休闲娱乐 

商业区 835.58 建有固定和流动两种商业点 

大棚体验园 816.34 建造 16 个蔬菜种植体验园 

停车场 611.00 设有 18 个停车位 

农家乐 165.75 吸引游客体验农家生活 

果园 647.55 民采摘水果的地方 

幼儿园 143.64 为农村儿童提供早期教育 

村委会 92.84 行政办公用地 

商店 40.55 村民采购商品的场所 

医务所 36.95 村民医疗服务的场所 

 
Table 4. Balance of non-construction land 
表 4. 非建设用地平衡表 

项目 面积(m2) 所占比例 

耕地 26,842.54 94.83% 

园地 647.55 2.29% 

农用设施用地 816.34 2.88% 

非建设用地 28,306.43 100% 

 
Table 5. Balance of construction land 
表 5. 建设用地平衡表 

项目 面积(m2) 所占比例 

居住用地 4286.13 30.16% 

商业用地 876.13 6.16% 

道路用地 6848.44 48.20% 

公共设施用地 2034.87 14.32% 

特殊用地 165.75 1.16% 

建设用地 14,211.32 100% 

6.3. 理论构思 

考虑环境保护问题，了解当地的乡村现状，再根据其乡村现状以及城乡规划原理确定合理的建设项
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目[6] (见表 3)，最后建立非建设用地和建设用地平衡表(见表 4、表 5)确保规划的合理性，从而合理定位

规划目标，制定因地事宜的农村规划[7] (见图 1)；达到尊重农业，发展旅游业，开发商业；提供合理经

济发展方向—建设旅游商业新农村的示范点。 

6.4. 规划内涵 

新农村规划内涵主要是改变农村落后面貌，具体涵义有发展潜力的先发展带动缺乏发展潜力的后发

展。步骤：一、利用翟池优越的地理位置建立农村示范点引进资源；二、促进商业和旅游业发展带动当

地经济发展；三、改变农民的观念引导农民投身二、三产业的建设；四、改变翟池落后面貌，实现提高

农民生活水平目标。 

6.5. 规划周期 

翟池新农村规划的周期为十年，2019~2029 年；翟池农村在十年中的发展任务：近期任务，一、推

进农村改革，完善以家庭承包经营为基础土地流转政策，农村的耕地不能随便调整，但是农民有了长期

的土地承包权，可以出租土地获得效益[8]。二、加强基础设施建设为村民生活水平提供物质保障。远期

任务，一、推进旅游业的发展，促进乡村经济的增长[9]。二、改变人们的思维观念，大力发展商业，彻

底改变农村落后的面貌。 

6.6. 功能分区 

翟池新农村规划将集中规划聚集区(见图 2)，具体农田区、居住区、休闲娱乐区、旅游观光区、商业

区。将农田和居住地分开建设的作用，解决村庄分布散、布局乱的特点。当地住宅主要沿路或靠田分布[10]；
受以家庭为单位的农业生产方式的影响，农民习惯近路或农田的形式分散居住。这样生活用地、生产用地

相互混杂，使得农田难以成片，影响农业的生产及间接造成农村经济发展增长缓慢。居住区集中规划方

便休闲娱乐设施的建设，尽管资金不足也建设一些休闲娱乐设施，主要提供给老人和孩子[11]。翟池有良

好旅游条件，每年翟池湖和农家乐都吸引一批游客，因此建立旅游光区。翟池农村具有独特的地理优势，

靠近人流量较大的上肖路口，在路口周围建设超市、饭馆、水果店、理发店等店铺，生意会不错。 
 

 
Figure 2. Function partition diagram 
图 2. 功能分区图 
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6.7. 人口情况 

翟池新农村规划，人口方面考虑乡镇人口情况，乡镇总户数 7972 户，乡镇总人口 35,780 人。新农

村规划居住区只规划 20 户，这样可以将乡镇有经济能力的人们聚集起来发展经济。农村翟池比较落后不

可能一步实现新农村建设，吸引外来人们加快经济建设实现提高农民生活水平目标。 

6.8. 市政设施 

用水：农村用水安全问题，事关农民群众身体健康和生命安全；翟池新农村规划中居民区用水可以

得到安全保障，每户都安装供水设备，农田灌溉可以用地下水。 
通信：近年来，当地电信业发展突飞猛进，但在偏远地区，通信发展还是比较落后；翟池新农村规

划将在周边建立电信塔，完全可以覆盖翟池农村。 
排水：长期以来，当地农村排水工程发展不平衡，排水设施普及率较低，新农村规划有完整的排水

系统，雨水由排水渠排出；生活污水倒入建成的污水管道。 
排污：随着改革的不断深入，当地的农村正在以较高的速度不断向前发展，其结果是污染问题加剧。

新农村潜在的环境问题为排污提供了更高的要求。每户门前建有垃圾箱实行废物二次利用。 新农村设有

垃圾回收站对于日常生活产生的垃圾可以采用收集的方法。 

6.9. 商业 

翟池新农村规划将规划商业区(见图 3)，商业区规划在人流量较大的上肖路口。商业区有固定和流动

两种商业点，固定商业点为一些有经济实力村民规划，具体规划的商业点有超市、饭馆、理发店、书店、

移动服务厅等；流动商业点为村民出售特产提供场地。 

6.10. 道路交通 

翟池新农村道路规划：一、打通村庄至县城或与外县的交通线，可以利用已建成的镇原–西峰二级 
 

 
Figure 3. Details of the business district 
图 3. 商业区详图 
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Figure 4. Road distribution diagram 
图 4. 道路分布图 
 
公路；二、连接村与村之间的道路线，建设一些村与村之间常用石油路，改善出行能力提高通车效率；

三、做到村里道路通畅，修一些方便村民生活生产的道路；加快改变落后交通面貌(见图 4)。 

6.11. 绿化种植 

绿化种植可以为农民提供绿色生态环境，同时也推动了新农村精神文明的建设[12]。新农村绿化规划

有目的地建设道路两边绿化植物，主干道傍边种植乔木，居住区和基础设施的绿化栽种松树；农村土地

以种植绿色作物的农田为主，因此新农村绿色规划重点考虑居住区和基础设施[13]。 

6.12. 规划目的意义 

翟池新农村规划目的：一、翟池地处边远的贫困山区，新农村规划建设中把大力发展生产、增加农

民收入作为新农村建设的主要目标，通过加快生产发展改变翟池农村的贫困面貌，提高村民生活水平。

二、在新农村规划建设的同时，依靠国家提供的资金、物资支持，加快基础设施的建设，大力改善农村

生活条件和生产条件。三、翟池新农村将规划场地选在距离交通方便人流量比较大的地方，给一些有经

济能力的村民提供创业条件。加快当地经济的发展，提高人们的生活水平。四、改善居住条件使村容整

洁，翟池新农村规划不仅考虑翟池村民也考虑周边村庄，这样可以为农村建设提供一定的经济保障。也

可以促进翟池的经济发展。 

7. 总结 

翟池新农村规划从区位、农村基本现状、规划的利与弊、规划定位等方面介绍翟池农村规划建设的

基本情况。翟池新农村规划为了改变农民“靠天吃饭”的严重思想，新农村建设注重商业和旅游业的开

发；引导农民改变观念发展其它产业。新农村规划存在的困难：1) 缺乏地方财力支持，没有企业资助，

乡村自身资金不足，2) 新农村建成的公用设施缺乏资金维修。为了解决资金不足的问题，翟池新农村建

设居民点向全乡人们开放。资金在一定程度上决定着新农村建设的成败，因此为了从根本上改善翟池贫

困落后的面貌，加快经济的发展引进资源至关重要。翟池新农村规划可以做到更好地引进资源发展经济；
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说明建设翟池新农村的必要，同时在落后的地区建设翟池新农村具有深远的意义。 
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