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Abstract 
This project takes 240 private listed companies in 2016-2018 as a sample to investigate the situa-
tion in which each company and each company's industry receive government subsidies, and 
combines the chart to analyze the relationship between government subsidy amount and corpo-
rate financial indicators and research and development effects, analyze and make reasonable pre-
dictions about the future situation. The study found that the amount of government subsidies re-
ceived by private listed companies has increased, and the heavily polluting industries and the 
pharmaceutical industry are the focus of national government subsidies. Under certain conditions, 
government subsidies can increase the operating income of enterprises and improve their profit-
ability. At the same time, government subsidies promote the investment of R & D funds of enter-
prises, ensure the smooth progress of R & D activities, and apply innovative technologies devel-
oped in the production and operation of enterprises, effectively reducing production costs and in-
creasing operating income.  
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摘  要 

本课题以2016~2018年的240家民营上市公司为样本，调查各公司及各公司所处行业获得政府补助的情
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况，并结合图表对政府补助金额与企业财务指标及研发效果之间的关系进行分析、对未来形势进行合理

预测。研究发现，民营上市公司获得政府补助的金额有增长的趋势，且重污染行业和医药行业是国家政

府补助的重点关注对象。政府补助在一定条件下可以增加企业的营业收入，提高企业的盈利能力。同时，

政府补助促进企业研发经费的投入，保证研发活动顺利进行，研发出的创新技术应用于企业生产经营中，

有效地降低了生产成本，增加了营业收入。  
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1. 引言 

在当代经济发展的洪流中，党的十六大、十七大确立了以现代产权制度为基本基石的社会主义市场

经济体制。完善产权制度是党的十九大报告确定的深化经济体制改革的重点之一。而完善产权制度必须

坚持和完善我国“以公有制为主体、多种所有制经济共同发展”的基本经济制度[1]。故想要贯彻落实社

会主义经济制度，必须在保持公有制经济稳步前进的同时，大力推动非公有制经济的发展，二者相辅相

成，共同促进中国经济欣欣向荣的发展趋势。而民营经济作为非公有制经济不可或缺的组成部分，更应

该引起国家和社会公众的关注。民营企业的所处环境和经营状况是民营经济发展的核心。在政府等多方

力量的推动与支持下，民营公司逐渐发展起来，占有国民经济的一席之地，且越来越多的民营公司选择

上市，以获取新的筹资途径。在所有的筹资方式里，政府补助是资本成本最低的选择。那么，政府补助

对企业的发展有什么影响，民营上市公司获得政府补助的情况如何，又有怎样的变化趋势呢？这是本课

题将要研究的问题。 

2. 政府补助对民营上市公司的必要性分析 

2.1. 政府补助对企业正常的生产经营活动具有调节作用[2] 

相比于其他企业，民营上市公司在经营方面较为灵活，可以随着市场情况的变化做出及时的调整，

更快地适应市场行情。同时，“经济人假设”认为，人是理性的，以追求利益最大化为目标。国有企业

享有国有产权，有充实的资金来源和经营保障，故国有企业对利益最大化这个目标的追求程度会相应地

减弱，而民营上市公司不同于国有企业，随时面临着资金短缺等影响企业正常生产经营的问题，故民营

上市公司会有更大的动力去实现利益最大化这个目标[3]。然而，民营上市公司仍然存在筹资困难的劣势。

这个劣势直接影响了日常生产经营活动的正常进行，抑制了公司的投资和创新技术的研发。对于民营上

市公司来说，虽然企业可以选择股权融资和债权融资的方式来筹集资金，但是这两种方式的资本成本过

高，故资本成本最低的政府补助是民营上市公司最好的选择。政府补助像缓冲剂，不仅缓解企业的融资

压力，还为生产要素的补充和更新提供了更多的资金条件，有利于提高企业的绩效，调整企业的资本结

构，使其向最优资本结构靠拢，对企业的经营发展大有益处[4]。 

2.2. 政府补助有助于企业创新技术的研发[5] 

熊彼特的创新理论提出，“创新是在生产过程中内生的，是一种‘革命性的变化’”。在众多的创
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新活动中，绿色创新技术是尤为重要的。如君所见，各种工业产品的纷至沓来在促进我国科技进步、经

济发展的同时，无一不在透支着我们的自然资源，故环境问题不容忽视的。党的十九大提出“构建市场

导向的绿色技术创新体系”，“坚持节约资源和环境保护的基本国策”，从国家到企业，甚至个人，都

有责任与义务保护我们赖以生存的自然环境。古语云：“君子谋时而动，顺势而为”。政府补助最重要

且顺应时代发展的作用是为企业研发绿色创新技术提供强有力的支撑与保障，激发企业研发绿色创新技

术的积极性，增强企业在波涛汹涌的经济洪流中的竞争力。 

3. 样本公司获得政府补助的情况分析 

本文选取 240 家民营上市公司，将这 240 家民营上市公司按照《经济行业分类与代码》标准分为制

造业、采矿业两个大类，其中又细分成金属制品业、专用设备制造业等 17 个小类。在 240 家样本公司中，

所属化学原料和化学制品制造业的公司占比最多，共有 93 家。其次是医药制造业，共有 42 家。而所属

木材加工和木、竹、藤、棕、草制造业，石油加工、炼焦和核燃料加工业，建筑装饰和其他建筑业的公

司占比最少，分别只有 1 家。其他行业样本公司数量较为平均。下面将对 2016 年~2018 年国家提供政府

补助的情况进行详细分析。 

3.1. 样本公司获得政府补助的总体情况分析 

2016~2018 年样本公司获得政府补助的情况及变化趋势，如表 1 所示。 
 
Table 1. Status of government subsidies for sample companies in 2016-2018 
表 1. 2016~2018 年样本公司获得政府补助的情况 

年份/年 2016 2017 2018 

政府补助金额/万元 611,132.78 571,891.34 742,548.21 

平均每家样本公司接受政府补助的金额/万元 2546.39 2382.88 3093.95 

补助强度/% 0.79 0.54 0.59 

数据来源：wind 数据库。 
 

由表 1 知，2016~2018 年这三年内，企业获得政府补助的金额和补助强度呈现先减后增的趋势。在

2017 年，政府补助金额和补助强度有所下降。分析得出，2017 年企业获得政府补助的审核程序和政府资

金的管控机制变得更加严格，导致国家下拨的政府补助有限，一些企业获得政府补助的难度增大。在 2018
年，政府补助金额和补助强度增加。其中一个重要原因是，2017 年 10 月中国共产党第十九次全国代表

大会召开。2018 年即召开中共十九大后的第一年，国家按照会议提议，增加发放政府补助金额，样本公

司获得政府补助金额有大幅度地上升。 
根据 2016~2018 年政府补助相关数据得出，2017 年样本公司获得政府补助增长率是−6.42%，2018

年样本公司获得政府补助增长率是 29.84%。样本公司政府补助增长率从 2017 年的−6.42%增长到 2018 年

的 29.84%，政府补助金额经历了一个巨大的飞跃，国家更加重视政府补助对民营上市公司的影响与帮助，

为民营上市公司的正常经营提供了强有力的支持。 

3.2. 样本公司政府补助的分段统计 

2016~2018 年各个金额区间样本公司的分布情况分析，如图 1 所示。 
根据数据统计知，2017 年里有 97 家没有获得政府补助的样本公司，2018 年里没有获得政府补助的

样本公司明显增多，共有 142 家即将近样本总数的 60%。但是，2018 年政府补助总金额却超过 2017 年
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政府补助总金额。可见，国家提供政府补助的强度增加的同时，更加注重对民营企业是否能够获得政府

补助的资格审核，且更加具有针对性。这预示着民营企业获得政府补助的条件也更加严苛，益处之一是

可以有效地打击仅仅依靠政府补助苟延残喘的僵尸企业，将力量汇聚在又真正实力的新兴企业和老牌企

业上，让政府补助的作用得以充分发挥。 
 

 
Figure 1. 2016-2018 government subsidy frequency distribution map 
图 1. 2016~2018 年政府补助频数分布图 

3.3. 样本公司获得政府补助的行业间比较分析 

2016~2018 年样本公司各行业获得政府补助的均值情况，如图 2 所示。 
 

 
Figure 2. 2016-2018 government subsidy frequency distribution map 
图 2. 2016~2018 年样本公司各行业获得政府补助的均值 
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在这 240 家样本公司中，各行业包含的公司数量差异悬殊。为了更精准的研究各行业获得政府补助

的情况，求每个行业中平均每家公司获得政府补助的金额，以此来做详细比较。 
由图 2 可知，酒、饮料和精制茶制造业，煤炭开采和洗选业这两个行业所包含的公司获得政府补助

金额有大幅度下降的趋势。而医药制造业、有色金属冶炼和压延加工业、非金属矿物制品业等重金属及

化工行业获得政府补助的金额较多，且有连年上涨的趋势。由样本公司数据统计知，所处化学原料和化

学制造品制造业的传化智联股份有限公司三年来获得的政府补助金额最多，高达 10 亿多元人民币。而富

邦股份三年来获得的政府补助金额最少，只有大约 111 万元人民币。 
下面针对几类获得补助金额变化明显的企业进行分析。一是金属与非金属类。金属与非金属应用范

围广泛，小至平常生活中的日用百货，大至机械制造、国之重器，无一离得开二者的存在，故为了维护

国防安全、增强国家实力，与金属和非金属相关的行业获得的政府补助较多。二是造纸类。造纸和纸制

品业易引起环境保护问题。在向公众呼吁节约用纸，保护树木的同时，也可以从造纸源头处进行创新技

术的研发，使一棵树的造纸量达到最大。这样双管齐下，保证经济迅速发展的同时，尽力减缓环境问题

的恶化。三是医药类。对于医药制造业，政府补助在一定程度上激励着医疗技术的进步和新药物的研制，

为人类生存谋福祉。四是煤炭开采和洗选业。考虑到煤炭在未来有望被清洁能源代替，所以获得的政府

补助的金额大幅度地减少。综上所述，企业获得的政府补助金额与所处行业和大环境变换密切相关。 

4. 民营上市公司政府补助的成效分析 

2016~2018 年样本公司分区间反映政府补助成效的指标变化趋势，如表 2 所示。 
 
Table 2. 2016-2018 inter-zone frequency distribution table (interval sample size below 10 will not be analyzed) 
表 2. 2016~2018 年分区间频数分布表(区间样本量在 10 以下的不予分析) 

金额 P 指标 10 万≤ P ≤ 100 万 ≤1千万 ≤1亿 ≤10亿 

盈利能力指标 
平均 ROE/% 4.74 8.30 10.81 13.33 

平均 ROA/% 4.86 7.14 8.19 9.15 

研发支出 

研发支出总额/万元 208,101.93 557,325.49 675,254.21 388,372.00 

研发支出平均值/万元 5746.88 10,663.33 17,891.60 35,306.55 

研发强度/% 2.06 3.30 3.11 3.20 

数据数据来源：wind 数据库。 

4.1. 2016~2018 年政府补助金额对企业经济效益影响的分析 

净资产收益率(ROE)和总资产报酬率(ROA)是衡量企业盈利能力的两个指标。由表 2 可知，随着政府

补助金额的增加，各年的 ROE 和 ROA 都呈现上升趋势，说明政府补助在一定条件下可以增加企业的营

业收入，提高企业的盈利能力，为企业持续经营提供资金支持的同时，鼓励企业进行更多的投资活动。

对于经济实力较强的企业，政府补助可以起到锦上添花的作用，促进企业在更多项目上的投资以换取更

大的利润。对于经济实力较弱的企业，政府补助也可以给予一定程度的帮助，增加企业的现金流，缓解

企业的部分资金压力。总之，政府补助对企业经济效益具有积极的影响。 

4.2. 2016~2018 年政府补助金额对研发支出影响的分析 

经过表 2 的数据分析得知，研发支出总额、研发支出平均值与发放的政府补助金额呈正相关，这说

明，一方面政府补助在一定程度上给予有强烈研发意向的企业以资金支持，助其顺利取得研发成果并将
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其用于生产活动，另一方面鼓励那些不关注研发活动的企业积极进行绿色创新技术的研发，响应国家号

召，顺应时代趋势的发展。而比较各金额区间内的研发强度得知，研发强度在各金额区间内只有较微弱

的增长，这说明在研发支出增加的同时，营业收入也随之同幅度增加。这些变化类似于连锁反应：政府

补助促进企业研发经费的投入，保证研发活动顺利进行，研发出的创新技术应用于企业生产经营中，有

效地降低了生产成本，增加了营业收入。 

5. 结论 

经过详细比较与分析，以下两类企业更容易得到政府补助。一是重污染型企业，如金属、化工方面

等。这些企业支撑中国重工业发展的同时，对环境的危害也不可小觑，故为这些企业提供更多的政府补

助进行绿色创新技术的研发以及生产后续的废物处理，以符合人类可持续发展战略。二是医药企业，这

类企业与人们的生活健康息息相关，又需要更加先进的研发技术和药物研究，故需要政府补助为其提供

帮助。从政府补助的成效来看，ROA、ROE 这些财务指标和研发支出与政府补助金额呈正相关，企业经

营成果确实呈现好转的趋势。 
除此之外，政府在发放补助时可以重点关注现状衰败但经过扶持能够独立存活的企业。政府经过严

格的调查可以选择去扶持一些濒临衰败但仍有希望持续经营的企业。与重新经营一家新公司相比，挽救

一个公司所花费的人力、物力、财力更少，效果也会更好。 
在经济发展的大潮流中，民营企业占有举足轻重的地位。政府积极采取资金支持、税收返还等补助

形式缓解民营上市公司“筹资难”问题的同时，也要严格监管政府补助的具体使用情况和公司的年度经

营状况，防止存在仅靠政府补助存活的僵尸公司浪费政府补助的使用率，维持政府与民营上市公司的良

好关系，共同推动中国经济向更好的方向前进。 
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