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摘  要 

乡镇林业和草原服务中心在林业发展中的作用已经得到了广泛的研究和探讨，其作用主要体现在组织和

指导林农开展林业生产经营活动、提供林业技术咨询和服务、保护和管理林区生态环境、促进林业产业

结构调整和转型升级、推动林业可持续发展等方面。本文探讨了乡镇林业和草原服务中心在林业发展中

的作用，分析了其存在的问题和挑战，并提出了相应的对策和建议，从而可以提高乡镇林业和草原服务

中心的管理水平和工作效率，促进林业可持续发展，推动林业产业结构调整和转型升级，加强林业资源

保护和管理，提高林农收入和福利水平。 
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Abstract 
The role of township forestry and grassland service centers in forestry development has been 
widely studied and explored, mainly reflected in organizing and guiding forestry farmers to carry 
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out forestry production and operation activities, providing forestry technology consulting and 
services, protecting and managing the ecological environment of forest areas, promoting the ad-
justment and transformation of forestry industry structure, and promoting sustainable develop-
ment of forestry. This article explores the role of township forestry and grassland service centers 
in forestry development, analyzes their existing problems and challenges, and proposes corres-
ponding countermeasures and suggestions to improve the management level and work efficiency 
of township forestry and grassland service centers, promote sustainable development of forestry, 
promote the adjustment and transformation of forestry industry structure, strengthen the protec-
tion and management of forestry resources, and improve the income and welfare level of forest 
farmers. 
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1. 引言 

乡镇林业和草原服务中心是我国林业管理体系中的一个重要组成部分，其主要职责是负责当地的林

业技术推广、资源管理、生态保护、产业发展等工作。随着我国对生态文明建设的重视和对林业发展的

大力支持，乡镇林业和草原服务中心在当地林业发展中的作用越来越凸显。然而，乡镇林业和草原服务

中心在实际工作中也面临着一些问题和挑战。例如，其职能定位不够明确，人才队伍建设不足，财政投

入不足，科技创新不足等等。这些问题和挑战需要我们采取一系列措施来加以解决，以提高服务质量和

水平，更好地服务当地的林业发展[1]。 
因此，本文将探讨乡镇林业和草原服务中心在林业发展中的作用，分析其存在的问题和挑战，并提

出相应的解决措施，以期为当地林业的可持续发展做出贡献。 

2. 乡镇林业和草原服务中心在林业发展中作用 

乡镇林业和草原服务中心在林业发展中具有重要作用，其工作范围涉及广泛，对于推动当地林业的

可持续发展具有重要意义。主要体现在以下几个方面： 

2.1. 林业技术推广 

乡镇林业和草原服务中心通过技术培训、示范、推广等形式，向广大农民宣传普及林业科技知识和

新技术、新品种，促进林业生产的现代化和科技化。林业技术推广的内容包括森林培育、林木保护、林

产品加工、林业机械化等方面的技术知识和实践经验。林业技术推广的方式包括技术培训、示范、推广、

咨询等，其中最常见的是技术培训和示范。技术培训是指通过举办培训班、现场指导等方式向林农和林

业从业人员传授林业科技知识和实践技能；示范是指通过建立示范点，向林农和林业从业人员展示最新

的林业科技成果和先进的生产模式，引导他们采用新的技术和方法。林业技术推广对于促进林业生产的

现代化和科技化、提高林业生产效益、增加林产品的附加值、提高林业从业人员的生产技能和管理水平、

促进林业的可持续发展具有重要作用。因此，林业技术推广是林业发展中不可或缺的一部分[2]。 
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案例分析：云南省屏边县某乡镇林业和草原服务中心通过组织林农参加林业技术培训班，推广新的

造林技术和林木管理方法，使当地的森林覆盖率得到了有效提升，2017 年的森林覆盖率为 61.4%，到 2022
年森林覆盖率提高到了 68.2%，提高了 6.8 个百分点。 

2.2. 林业资源管理 

乡镇林业和草原服务中心负责当地森林、草原资源的管理和保护，维护生态平衡，防止乱砍滥伐、

过度放牧等不良行为。它们通过对林业资源的调查、监测和评估，制定相应的管理计划和措施，保护和

利用好当地的林业资源。同时，它们也积极引导当地居民和企业参与林业资源的保护和利用，提高林业

资源的综合效益。林业资源管理的目的是维护和改善林业资源的生态系统功能，促进林业资源的可持续

利用，保护生态环境，维护生态平衡，提高生态效益和社会效益。具体来说，林业资源管理的任务包括：

对林业资源的种类、数量、分布、质量等进行调查和监测，掌握林业资源的基本情况。制定林业资源的

开发利用和保护规划，划分林业资源利用区和保护区，制定合理的开发利用计划和措施。对林业资源的

变化和开发利用情况进行监测和评估，及时掌握林业资源的动态变化情况。采取有效地保护和利用措施，

保护和恢复林业资源，促进林业资源的可持续利用。加强对林业资源的管理和监督，规范林业资源的开

发利用行为，防止林业资源的破坏和浪费。林业资源管理是林业发展中不可或缺的一部分，对于实现林

业的可持续发展和生态文明建设具有重要意义[3]。 
案例分析：云南省屏边县某乡镇林业和草原服务中心加强了对当地森林资源的管理，制定了一系列

措施，如禁止砍伐重点保护树种、禁止皆伐县道公路沿线以及环城面山的所有林木，限制当年采伐方量、

限制重点林木区域放牧等，有效地保护了当地的森林资源。 

2.3. 林业生态保护 

乡镇林业和草原服务中心通过开展森林、草原保护和治理，加强对自然环境的保护和修复，提高生

态环境质量，促进生态文明建设。林业生态保护的主要内容包括：保护天然林和人工林，防止乱砍滥伐、

非法占用和毁坏，加强森林防火、病虫害防治和森林管护。保护草原植被，防止过度放牧、开垦和污染，

促进草原生态系统的恢复和保护。保护珍稀濒危野生动植物，维护生物多样性，防止非法捕猎、走私和

滥伐。保护水源地和水土流失严重区域，防止水土流失和水污染。对受到破坏的森林、草原、湿地等生

态系统进行修复和重建，促进生态系统的自我修复和恢复。加强对森林、草原、野生动植物等生态系统

的环境监测和评估，及时掌握生态系统的变化情况，为生态保护提供科学依据。林业生态保护是维护生

态平衡、实现人与自然和谐共生的重要举措，对于促进生态文明建设和可持续发展具有重要意义[4]。 
案例分析：云南省屏边县某乡镇林业和草原服务中心在当地开展了森林、草原保护和治理工作，通

过植树造林、草原改良等措施，有效地改善了当地的生态环境。 

2.4. 林业产业发展 

乡镇林业和草原服务中心通过扶持林业产业发展，促进林业经济的发展和农村经济的转型升级，增

加农民收入，推动乡村振兴。它们通过技术支持、培训和咨询等方式，帮助当地居民和企业发展林业产

业。例如，在适宜的地区发展经济林果、林下经济等产业，增加当地居民的经济收入，促进地方经济的

发展。林业产业发展的主要内容包括：通过加强林业资源的保护和管理，提高林业资源的利用效率和产

值。通过发展林业经济，提高林业产值，促进农民收入增加和农村经济的发展。通过创新林业科技，提

高林业生产效率和产品质量，促进林业产业的转型升级。通过完善林业产业链，促进林业产业的协同发

展和优化升级。通过开展林业国际交流合作，拓展林业产业的国际市场，提高林业产业的国际竞争力。
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林业产业发展是促进林业可持续发展和农村经济发展的重要手段，对于推动生态文明建设和实现可持续

发展具有重要意义[5]。 
案例分析：云南省屏边县某乡镇林业和草原服务中心积极推动当地的林业产业发展，组织农民种植

经济林、果树等，带动了当地农民的增收，比如云南省屏边县某乡镇发展种植林下草果，面积达 2 万余

亩，年产草果约 2000 吨，产值约 4000 万元，有效地推动了乡村振兴。 

2.5. 生态文明建设 

乡镇林业和草原服务中心通过宣传教育、示范推广等方式，向当地居民普及生态环境保护和建设的

理念和方法，增强居民的环保意识和生态文明素养，促进生态文明建设的深入推进。 

3. 存在的问题和挑战 

3.1. 组织力度不强，定位不清 

乡镇林业和草原服务中心的职能定位不够明确，职责划分不清晰，导致工作效率低下。一些服务中

心的职责涵盖了多个领域，如林业、草原、野生动植物等，难以全面开展工作。 

3.2. 人才队伍建设不足 

一些服务中心的工作人员缺乏专业知识和技能，无法有效开展工作。此外，由于服务中心的工作地

点通常较为偏远，工作条件较为艰苦，难以吸引高素质人才的加入。 

3.3. 资金投入不足 

一些服务中心的资金来源单一，缺乏稳定的财政支持，难以满足工作需要。 

3.4. 科技创新不到位 

由于在最基层，技术手段相对落后，服务中心的工作效率和质量也难以得到保障，缺乏有效的技术

应用推广机制，导致科技成果无法及时转化为实际生产力，影响了科技创新的效果。另外，缺乏有效的

科技创新激励机制，缺乏对科技创新的奖励和支持，导致科技创新的积极性和主动性不足。 

3.5. 宣传不到位 

乡镇林业和草原服务中心的工作宣传渠道较为单一，主要依赖于传统工作，而缺乏利用网络、社交

媒体等新媒体渠道进行宣传的能力。宣传内容往往只关注林业发展的成果和进展，而缺乏对林业发展面

临的问题和挑战的深入分析和宣传，导致宣传的效果不佳。宣传方式较为传统，缺乏新颖、有趣的宣传

方式，难以吸引公众的注意力和兴趣。 

4. 对策与建议 

4.1. 加强组织领导，明确定位 

提高职能定位和职责划分。要明确乡镇林业和草原服务中心的职能定位和职责划分，避免职责交叉

和重复，提高工作效率。具体内容有：建立健全乡林草和草原服务中心的组织架构，明确领导职责和权

责，制定完善的管理制度和工作流程，确保服务中心的工作有序进行。明确乡林草和草原服务中心的职

能定位，将其作为本地区林业、草原、生态环境保护等工作的重要部门，负责林业、草原资源的管理、

保护、利用、监测和推广等工作，为本地区的生态文明建设和可持续发展提供支持和保障。明确各职能

部门的职责和任务，建立科学的职责分工和协作机制，确保各项工作的高效运转。加强组织领导，明确
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定位可以提高工作效率、增强团队凝聚力、提高工作质量、促进工作创新和提高工作满意度，从而促进

工作的发展和进步[6]。 

4.2. 加强人才队伍建设 

要加强人才培养和引进，提高工作人员的专业知识和技能，建立健全激励机制，吸引更多优秀人才

加入。可以从以下几个方面进行：根据岗位需求，通过公开招聘、内部选拔等方式，选拔具有相关专业

知识和技能的人才，确保人员的专业素质和综合素质符合工作要求。加强对工作人员的培训和学习，提

高其专业技能和综合素质，包括组织内部培训、参加外部培训、开展交流学习等形式，不断提升工作人

员的业务水平和综合素质。建立科学的激励机制，通过薪酬激励、职业发展、荣誉表彰等方式，激发工

作人员的积极性和创造性，提高其工作热情和责任心。建立科学的考核评价体系，对工作人员的工作业

绩、业务水平、职业素养等方面进行全面考核评价，及时发现问题，加以改进和提高。营造浓厚的企业

文化氛围，弘扬团队精神和服务理念，增强工作人员的归属感和凝聚力，提高其工作积极性和责任心。

加强人才队伍建设可以提高组织竞争力、适应性和绩效，促进组织文化建设和发展，提高员工满意度和

忠诚度，从而促进组织的发展和进步[7]。 

4.3. 加大财政投入 

要加大财政投入，保障工作经费，提高工作人员的待遇，增强服务中心的稳定性和可持续性。可以

从以下几个方面进行：乡林草和草原服务中心要积极向当地政府申请财政资金，争取更多的项目和资金

支持，以保障工作的顺利开展。乡林草和草原服务中心要合理使用资金，根据工作需要，制定详细的预

算计划，确保资金使用的科学性、合理性和有效性。乡林草和草原服务中心要加强对工作经费的管理，

建立科学的财务管理制度，规范经费的使用流程，加强对经费使用情况的监督和检查，确保经费使用的

透明性和合法性。乡林草和草原服务中心可以积极开展筹款活动，通过社会捐助、合作项目等方式，增

加工作经费来源，为工作的顺利开展提供更多的资金保障。乡林草和草原服务中心要树立节约意识，合

理控制经费开支，避免浪费和不必要的支出，确保经费的最大化利用。总之，加大财政投入可以促进林

业和草原服务中心的发展，是实现林草中心发展目标的重要手段[8]。 

4.4. 加强科技创新，提高工作效率和质量 

要加强科技创新，引入先进技术手段，提高工作效率和质量，为林业发展提供更好的服务。可以从

以下几个方面进行：乡林草和草原服务中心可以引进国内外先进的技术和设备，如无人机、遥感技术等，

提高工作效率和质量。乡林草和草原服务中心可以建立科技创新团队，吸引和培养专业人才，开展科研

项目和技术创新，提高服务中心的技术水平和创新能力。乡林草和草原服务中心可以推广信息化建设，

建立信息管理系统和数据平台，实现信息化管理和数据分析，提高工作效率和质量。乡林草和草原服务

中心可以加强员工的培训和学习，提高员工的科技水平和专业技能，为科技创新提供人才保障。乡林草

和草原服务中心可以加强与科研机构、高校、企业等单位的合作交流，共同开展科技创新项目，提高服

务中心的技术水平和创新能力。总之，加强科技创新可以促进乡镇林业和草原服务中心的发展和进步，

提高服务质量和效率，促进产业升级和转型，增强竞争力和创新能力，提高科技水平和人才素质，实现

可持续发展和人民群众的福祉[9]。 

4.5. 加强宣传教育，提高社会认知度 

要加强宣传教育，提高社会对乡镇林业和草原服务中心的认知度，鼓励社会各界支持和参与林业发

展，形成合力，共同推动林业发展。可以从以下几个方面进行：乡林草和草原服务中心可以开展多种形
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式的宣传教育活动，如举办讲座、开展展览、发放宣传资料等，向公众普及林业草原知识和政策法规，

提高社会认知度。乡林草和草原服务中心可以利用新媒体平台，如微信公众号、微博、短视频等，发布

宣传信息和科普知识，扩大宣传范围，强化宣传效果。乡林草和草原服务中心可以加强与相关单位和机

构的合作交流，共同开展宣传教育活动，提高社会认知度。乡林草和草原服务中心可以建立自己的品牌

形象，通过标志、口号等形式，塑造良好的品牌形象，提高社会知名度和认知度。总之，加强宣传教育

可以促进乡镇林业和草原服务中心的发展和进步，提高公众意识和参与度，增强公众环保意识和责任感，

提高服务水平和质量，塑造自身形象和品牌价值，实现可持续发展和人民群众的福祉[10]。 

5. 小结 

乡镇林业和草原服务中心在林业发展中扮演着重要的角色，具体如下。 
一是林业资源管理和保护。乡镇林业和草原服务中心负责对当地的林业资源进行管理和保护，包括

森林、草原、野生动植物等，确保资源的合理利用和可持续发展。 
二是林业产业发展和促进。乡镇林业和草原服务中心通过制定相关政策和措施，推动当地林业产业

的发展，提高林业产值和效益，促进当地经济的发展和农民收入的增加。 
三是林业技术推广和培训。乡镇林业和草原服务中心负责推广先进的林业技术和管理经验，提高当

地林业从业人员的技能水平和素质，推动林业产业的技术进步和创新。 
四是林业生态环境保护和治理。乡镇林业和草原服务中心负责对当地的林业生态环境进行保护和治

理，防止森林火灾、病虫害等灾害的发生，保护生态环境和生态安全。 
五是林业政策宣传和协调。乡镇林业和草原服务中心负责宣传和协调相关林业政策，加强与政府部

门和其他社会组织的沟通和协作，推动林业发展和保护工作的协调推进。 
综上所述，乡镇林业和草原服务中心的作用是多方面的，在林业发展中的作用不可忽视，需要加强

管理和改进工作方式，提高服务质量和水平，为当地林业发展做出更大的贡献。 
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