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Abstract 
This paper, based on one project from Saudi Aramco, introduces the work permit system, which is 
a mandatory and preliminary step for commencing the construction, for Saudi Aramco Project as 
well as the process to apply the necessary permits belonging to Saudi Aramco and other depart-
ments, such as Saudi Electricity Company, etc. It also points out some problems that shall be put 
more attention to during the construction process. 
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摘  要 

施工许可的办理是工程建设项目中不可或缺的部分，本文基于沙特某管道建设项目，介绍了该项目执行

过程中所涉及到的阿美施工许可和非阿美施工许可的特点及其办理流程，介绍了许可办理过程中遇到的

问题和应对措施，并以沙特某项目定向钻施工为具体案例，阐述许可办理步骤，为后续项目的运行提供

借鉴。 
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1. 前言 

沙特地处阿拉伯半岛，自 1997 年沙特取消对我国工程承包和劳务输出的限制，我国工程承包和劳务

公司开始进入沙特市场[1]，而随着国家“一带一路”战略的推进，为我国深入开展能源国际合作提供了

新的机遇[2]，越来越多的中国工程企业进入沙特阿拉伯开拓市场，承接了较多沙特阿拉伯国家石油公司

(以下简称阿美)的工程项目。沙特阿美项目素以高标准、严要求而闻名，其针对项目管理建立了涵盖施工、

质量、安全等方面的流程制度。在施工许可方面，阿美公司建立了以 GI 2.100 体系[3]为主的施工许可制

度，就许可申请所需的程序流程、文件手续、施工机具、作业环境和人员培训进行了详细规定。 

2. 阿美项目涉及施工许可的分类 

获得施工许可是施工准备的重要一环，这是施工的基础条件也是义务[4]，主要目的是对施工作业进

行安全预防和管控，在阿美项目执行中，常遇到的许可为两类，根据许可是否由阿美运行部门签发，可

分为阿美许可和非阿美许可。其中阿美许可按照签发单位不同，分为主许可和会签许可；按照工作时间

的不同分为日许可，周许可和月许可；按照作业性质的不同可分为冷许可、热许可、受限空间许可和开

启压力管道/容器许可。 
而非阿美许可主要为路政许可、市政许可、路警许可、交警许可、防空部许可、国防部许可等[5]，

其中市政许可又包括国家电网公司所属高压线许可(SEC)，市政水管许可(SWCC)，通光电缆许可(Mobily, 
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STC, Zain)等。 

3. 阿美施工许可 

阿美施工许可适用于由阿美公司在在下述特定区域内运行的所有新建、改建和扩建项目，详细表述

为： 
1) 所有阿美在役设施内，包括炼厂，供电站，油气库等； 
2) 所有输油气管道、收发球筒和管汇 23 米范围内； 
3) 所有输电线 15 米范围内； 
4) 爆炸或放射性物质存放地； 
5) 其它运行经理认证的区域。 
当施工企业在上述区域开展诸如测量放线、管沟开挖、无损检测和脚手架搭设等被认为会对作业人

员、设备和已有设施产生危险的施工活动时，施工企业需在每天施工前向阿美相关运行部门申请施工许

可，当施工资源(人员、设备等)和作业环境保持不变时，施工企业可申请相应的周许可和月许可。 
施工许可需由专门许可签发员签发，该签发人通常情况下为阿美直雇沙特籍员工；而由专门许可接

收员持有，该持有人一般为承包商直雇或经第三方雇佣人员。签发员和接收员均需参加相关培训，经考

核合格后方可持证上岗。许可签发的一般流程为施工方施工前准备现场 联合检查 许可发放 许可

关闭。 

3.1. 施工方施工前准备 

施工方施工前准备主要安全、技术交底、施工方案和程序文件的编制和报批、施工资源准备以及现

场布置等，具体步骤为： 
a) 项目工程师对施工现场环境、作业内容向施工机组长、许可接收员、专职安全员进行详细交底； 
b) 许可接收员根据交底内容准备接收许可所需的各项文件资料，包括但不限于设备牌照、作业人员

名单、通过审批的施工方案等；如果作业涉及到吊装、脚手架安装等，还需准备作业人员的资质证书； 
c) 专职安全员准备相关作业安全风险分析册、应急处置方案等安全技术资料；同时检查安全警示带、

警示标牌、安全围挡和防暑降温设施等的布置情况；对现场机具设备的状态进行预检，保证第三方检验

证书在有效期内。对于有受限空间内的作业，还需保证配备自助呼吸系统(SCABA)；确保所有作业人员

参加入场安全培训； 
d) 施工机组长根据作业内容，准备相应的施工资源，并将作业提供向施工人员进行交底。 

3.2. 现场联合检查 

根据阿美许可制度规定，许可发放员和许可接收员为施工现场直接责任人，因此，在发放许可前，

许可发放员和接收员对现场进行联合检查，主要检查施工作业所适用的许可类型、人员资质、机械及工

器具安全性能、现场实际作业环境和潜在风险源及应对措施，具体检查步骤为： 
a) 根据具体作业内容确定许可类型，即冷许可、热许可或受限空间许可； 
b) 检查人员资格证书和设备运行情况； 
c) 检查现场作业环境，对可能存在的风险进行识别、讨论并制定安全预案； 
d) 检查现场是否存在有毒有害气体，采用气体检测仪检测一氧化碳，硫化氢，氧气的浓度，确保处

于安全范围； 
e) 检查施工现场是否存在非阿美设施，当存在时还需检查是否取得了相关部门批复的施工许可文件
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(即非阿美许可)； 
f) 当作业涉及到开挖、受限空间作业，高空作业和脚手架作业时，许可发放员会详细检查施工方案，

确保施工过程安全。 

3.3. 许可发放 

a) 当联合检查完毕后，许可发放员会签发许可，许可上详细记录了许可时间、现场设备的牌号、人

员数量和紧急联系电话等信息； 
b) 由许可发放员和许可接收员共同签字生效，许可一式两份，原件由许可发放员保存，复印件留存

现场备查。 

3.4. 许可关闭 

a) 当许可时间结束或施工作业提前结束时，由许可接收员和发放员共同检查现场，在确保现场清理

干净，无施工垃圾后双方签字关闭许可； 
b) 在紧急情况下，许可接收员可直接关闭许可，疏散现场人员，并立即向相关部门报告。 

4. 非阿美许可 

施工现场靠近各种市政设施，如架空电线、埋地通信光缆和市政水网及高速公路等，在申请阿美施

工许可前，作为前提条件，需提前向相关市政部门办理许可。此类许可的办理同阿美许可不同，无需每

天办理，即只要在施工前按相应公司的规定办理“大”许可，并在相应许可的有效时间内定期更新即可。

相应设施主要归属于沙特国家电网公司(简称 SEC)、电信运行商(Mobily、STC、Zain 等)、市政水网公司

(简称 SWCC)、国防部(简称 MODA)和交通部(MOT)等，其中电信运行商、SWCC 和 MOT 办理手续较简

单，办理周期短，在此不作过多赘述，就较特殊的 SEC 和 MODA 办理程序进行简单介绍： 

4.1. 沙特国家电网公司(SEC) 

沙特国家电网公司运营了沙特境内大部分电力系统，包括 13.8 kv，38 kv 低压和 220 kv，380 kv 高

压电线等，以及各种埋地电缆，其设施的路由经常与阿美管廊产生冲突，两公司因此产生了一定的冲突，

甚至对簿公堂，导致 SEC 在审批阿美项目的许可申请时格外繁琐。按照申请步骤分为设计文件审查，根

据申请许可数量和项目大小耗时半年至一年不等；完成设计审查后，由所在地 SEC 分公司进行现场实体

踏勘，踏勘过程中需施工方工程师详细阐述施工步骤及对 SEC 设施的保护措施，如果项目涉及地域较广，

常需要涉及到不同区域的 SEC 分公司，协调较为繁琐；踏勘结束后，由施工现场所在地 SEC 分公司发起

SEC 内部审批手续，一般耗时 1~2 个月。 
需要注意的是，当由于项目设计变更等原因导致重新申请许可时，需重新履行上述审批手续。因此

建议提前半年至一年申请 SEC 许可，同时在许可申请前，详细研究设计文件及现场踏勘，确保“大”许

可覆盖所有施工现场，避免重复工作，耽误工期。 

4.2. 军用光缆(MODA) 

作为军事设施，其走向、埋深等信息均无法根据现场踏勘得出；因此无法获得军用光缆的相关信息。

在办理该许可时，需准备项目施工图纸提交至军用光缆维护部门进行审批，随后在施工方组织下，由光

缆维护部门代表、业主代表和承包商代表统一进行现场踏勘，由光缆维护部门代表于现场指出光缆走向

并划定施工禁区，随后出具纸质许可。 
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5. 实际案例 

中国石油管道局工程有限公司于 2018 年 8 月签订合同，承接沙特东部省某管道项目，根据合同工作

范围和设计图纸，该项目包含若干主干道路定向钻穿越施工。同时，根据施工计划，第一处道路穿越(达
曼–朱拜勒高速公路)计划于 2019 年 4 月进行。在施工开始前，需获得第三方公司和阿美公司颁发的施

工许可。 

5.1. 第三方公司许可申请 

为顺利开展项目首条定向钻道路穿越，在签订合同后一周，项目部即组织各项资源，开始非阿美施

工许可的申请工作。通过研究项目图纸，结合现场踏勘，发现所穿越道路属于沙特交通部(MOT)管辖，

同时施工现场周边存在 SEC 高压线，Mobily 通信光缆。基于上述信息，项目部派出沙籍施工协调员赴上

述公司，了解所需各项文件，并由专业工程师根据反馈准备图纸、施工方案、Google 地图截图、现场照

片以及申请表等支持文件，在负责对各公司提出的问题进行解答。同时，项目部也同其它公司联系，再

次确认现场是否有其在役设施。 
随后，由各公司工程师，阿美项目管理方代表和我方工程师三方联合进行现场踏勘，在对首条定向

钻穿越点进行勘查时，MOT 工程师对涉路施工安全影响评价[6]提出质疑，按照其要求在为确保道路安全，

定向钻操作坑距离道路边缘至少 10 米，而此距离大于设计图纸中的 5 米，且 MOT 对于此不做任何让步，

鉴于此情况，项目部保证将增加穿越长度，以满足 MOT 要求从而获取许可，并及时联系项目做变更处

理。经过近 7 个月的努力，项目部获得了 SEC、Mobily 和 MOT 颁发的施工许可，同时获得了 STC、Zain、
SWCC 和 MODA 颁发的现场无在役设施的澄清证明。 

5.2. 阿美许可申请 

为顺利申请阿美施工许可，项目部提前两个月对施工人力资源、设备资源进行筹划，主要包括施工

人员的入场安全培训[7]、机械操作人员的培训取证、机械的第三方校验[8]以及现场安全措施所需各项物

资的准备[9]。同时，组织专业工程师在现场踏勘的基础上编制安全应急方案、现场危险源识别与应对措

施等文件，并报阿美审批。在计划施工前一周，在阿美项目管理团队的帮助下，组织阿美运行部门、阿

美质量管理部门、阿美安全管理部门和施工单位召开道路穿越开球会，向阿美详细介绍道路穿越施工方

案及安全保证措施，同时与阿美许可发放员建立联系。 
经过前两步的工作，按照本文 3.1~3.4 节介绍的步骤顺利获得阿美施工许可，顺利完成首条定向钻道

路穿越。 

6. 注意事项 

在许可申请过程中，需注意以下几个方面： 
1) 申请日阿美工作许可时，建议提前 12 小时同业主许可发放员联系，确认第二天许可发放相关事

项，如附近是否有放空、爆破等无法工作的事项，从而根据实际情况调整工作计划，避免资源浪费。 
2) 根据阿美规定，就阿美工程事宜，承包商不允许直接同当地政府和其它公司进行直接联系，需通

过阿美对外关系部进行沟通，因此对于非阿美许可的办理、文件的提交和批复等，均需通过该部门进行

联络，需加强同该部门沟通，及时获得相应信息。 
3) 尊重沙特人习惯和工作时间，适时沟通。当地法定工作时间为周日至周四每天 7:00~16:00，但由

于当地人生活较休闲，所以实际的办公时间为每天的 8:00~12:00，需根据实际情况适时沟通。 
4) 加强施工许可的维护，通过施工安全和质量控制，满足许可发放方各项合理要求，杜绝野蛮施工
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和一切投机取巧的心理，为后续许可的办理和维护打下基础。 
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