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摘  要 

我国实行注册执业资格管理制度，继续教育制度是注册执业制度的重要组成部分，对提升注册执业人员

执业能力，保障工程质量安全，促进行业发展需要具有重要意义。本文聚焦工程建设领域专业技术人员

的继续教育，对比分析了国内外专业技术人员继续教育制度的现状，从管理制度、培训内容、培训方式

和管理系统建设等四个方面出发，总结提出符合新时代要求的继续教育发展路径，为建立健全工程建设

领域继续教育管理制度提供理论支撑。 
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Abstract 
The continuing education system is an important part of the Practice Qualification Institution 
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which is the general guidelines in our country. It is of great significance to improve the practicing 
ability, guarantee the quality and safety of projects, and promote the development of the con-
struction industry effectively by the continuing education. This paper analyzes the current situa-
tion of the continuing education system by comparing the situation at home and abroad, and puts 
forward the development path that meets the requirements of the new era from the four aspects 
of management system, training content, training method and the construction of management 
system. And this study can provide theoretical support for establishing and improving the man-
agement system of continuing education in the field of engineering construction. 
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1. 引言 

我国工程建设领域先后建立了监理工程师、造价工程师、注册建筑师、勘察设计注册工程师、注册

城乡规划师、注册建造师等注册执业资格，并形成了从教育评估、考试、注册、执业和继续教育等一系

列管理制度。根据不完全统计，截止到 2020 年，全国工程建设领域注册执业人员合计 300 万余人，其中

一级注册建筑师 5 万余人勘察设计注册工程师 12 万余人，一级注册建造师 260 万余人，注册监理工程师

22 万余人，注册造价工程师 21 万余人[1]。从数据可以看出，注册执业人员的队伍是非常庞大的，在我

国工程建设行业发展中有着极其重要的作用。执业人员的继续教育是执业资格制度的重要组成部分，通

过继续教育专业技术人员可以学习了解国家最新的方针政策、掌握有关的新理论、新知识、新技术、新

方法，增加职业精神、专业素养和社会责任感。因此为了满足专业技术人员对继续教育的需求，进一步

完善注册执业人员继续教育制度十分必要。 
2015 年 8 月，人力资源社会保障部颁布部令《专业技术人员继续教育规定》(人力资源和社会保障部

令第 25 号)，对专业技术人员的继续教育的管理体制、继续教育内容和方式、法律责任等方面做了具体

要求，这是专业技术人员继续教育的总体纲领。目前，许多学者对工程建设领域专业技术人员的继续教

育也从不同方面进行了研究。杨文志[2]全面总结了我国继续教育面临的新形势并提出了发展对策。陈润

生[3]围绕完善工程专业技术人员知识结构、增强创新能力、提高综合素质提出了开展继续教育的建议。

曹岁新[4]总结了建筑行业专业技术人员继续教育初期的发展模式，对几种教学模式进行了探索研究。尽

管针对专业技术人员继续教育的研究不断深入，但继续教育整体效果不佳，尤其是体制机制不完善，跟

不上新时代发展需要，不能满足行业高质量发展要求。本文借鉴总结了国外继续教育理论和经验，分析

我国工程领域专业人员继续教育现状，以问题为导向提出了促进工程领域专业技术人员继续教育发展改

革的实施路径，以保障继续教育取得实效，推动建筑业高质量发展。 

2. 国外注册执业人员继续教育制度现状 

国外教育专家普遍认为科技人员仅靠一次大学教育已远远不能适应当前国家和行业发展的需要。继

续教育是在二十世纪三十年代从美国发展起来的一个新的教育工程，目前，国外不少国家为了保证工程

技术人员的继续教育，采取了立法措施，1971 年 7 月 16 日法国国民议会通过了《终身教育中继续职业
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教育法》，是世界上第一个为继续教育立法的国家[5]。 
国外建造师的继续教育大多是由相应的协会或学会统一管理，目前，国际公认的最具代表性的和管

理制度最为完备的专业建造师团体是英国皇家特许建造学会和美国建造师协会。在英国，继续教育由英

国皇家特许建造学会教育与专业发展委员会主要负责，主要的工作内容包括：制定和实施与教育培训以

及继续教育有关的政策，通过制定继续教育大纲，促进会员水平和能力不断提高，并在学会的引导下逐

步向更高级别会员迈进等。具体措施是英国皇家特许建造学会建立了终身职业发展计划，要求所有正式

会员要参加继续专业发展计划 CPD (Continuing Professional Development, CPD)。CPD 是指会员在整个职

业生涯中系统地保持、改善、扩展专业和学术所必需的知识技能和个性，从而保证特许建造师的专业资

格能够跟上时代的步伐，不仅为了会员本身的职业发展，而且也是为了客户的利益。专业能力的保持要

求会员完成周期性CPD，以维持当前的职业资格证书的水平，委员会在监管过程中会随机抽取会员的CPD
记录进行检查(图 1) [6]。 

美国建造师的继续教育管理类似，建造师若想在获得初始证书后必须满足继续职业发展(CPD)的各项

要求，每 4 年都要获得一定量的继续职业发展的学分，美国建造师协会还会随机抽查一定量的继续教育

档案，以督促会员认真完成继续教育的学习。 
 

 
Figure 1. The cyclical process UK professional continuing education (CPD) 
图 1. 英国专技人员继续教育(CPD)周期性流程 

3. 国内工程注册执业人员继续教育制度现状 

20 世纪 50 年代，我国开始开展对专业技术人员的继续教育培训，虽起步晚，但发展迅速，现已初

步形成政府调控，行业指导，单位自立，个人自觉的专业技术人员继续教育体系[7] [8]。20 世纪 90 年代

以来，我国在工程建设领域先后建立了监理工程师、造价工程师、注册建筑师、勘察设计注册工程师、

注册建造师等执业资格，并配套了相关管理制度，包括《中华人民共和国注册建筑师条例》(国务院令 184
号)、《中华人民共和国注册建筑师条例实施细则》(建设部令第 167 号)、《勘察设计注册工程师管理规

定》(建设部令第 137 号)、《注册建造师管理规定》(建设部令第 153 号)、注册监理工程师管理规定》(建
设部令第 147 号)、《注册造价工程师管理办法》(住房和城乡建设部第 50 号部令)等，文件中均明确，继

续教育作为注册工程师逾期初始注册、延续注册、重新申请注册的条件之一。 
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2015 年 10 月 11 日，国务院印发《关于第一批清理规范 89 项国务院部门行政审批中介服务事项的

决定》(国发[2015] 58 号)，决定第一批清理规范 89 项国务院部门行政审批中介服务事项，不再作为行政

审批的受理条件。其中涉及工程建设领域的第 21、22、23、24 条中，取消了注册监理工程师、勘察设计

工程师、注册建造师、注册造价工程师的指定继续教育机构做法，要求申请人按照继续教育的标准和要

求可参加用人企业组织的培训，也可参加有关机构组织的培训，审批部门不得以任何形式要求申请人必

须参加特定中介机构组织的培训。自国务院《关于第一批清理规范 89 项国务院部门行政审批中介服务

事项的决定》(国发[2015] 58 号)发布后，住房和城乡建设部取消了以前认定的继续教育培训机构。 
现阶段，工程建设领域工程师继续教育制度改革正在稳步推进。以注册造价工程师为例，2020 年 2

月，住房和城乡建设部修订出台了《注册造价工程师管理办法》(住房和城乡建设部第 50 号部令)，明确

“注册造价工程师应当适应岗位需要和职业发展的要求，按照国家专业技术人员继续教育的有关规定接

受继续教育，更新专业知识，提高专业水平。”6 月，《住房和城乡建设部办公厅关于一级造价工程师

注册管理有关事项的通知》(建办标[2020] 26 号)对继续教育的学时、形式等具体内容提出了具体要。然

而，除造价工程师外，其他几类工程师关于继续教育的管理规定依旧是 2015 之前制定，尚没有修订出台

及时性的继续教育标准和要求。 

4. 工程建设领域注册执业人员继续教育发展路径研究 

今年是“十四五”规划开局之年，住建部印发《“十四五”建筑业发展规划》要求强化个人执业资

格管理。继续教育是执业资格制度的重要组成部分，是对个人执业能力的更新、补充、拓展，是工程师

适应所从事专业技术工作的基础。为提高继续教育的系统性、针对性和实效性，助力建筑业高质量发展，

本节基于现阶段继续教育工作中的问题，从管理制度、培训内容、培训方式和管理系统建设等四个方面

对工程师继续教育制度发展路径提出了建议。 

4.1. 制度建设为继续教育开展提供的系统框架 

2015 年之后，继续教育市场化，没有统一更新继续教育管理规定，各地专业技术人员继续教育管理

在制度上和实践上逐渐弱化，各类注册执业人员继续教育实施主体差别较大，如注册建筑师、勘察设计

注册工程师继续教育大都有注册管理机构或地方行业协会组织实施，注册监理工程师和注册造价工程师

由行业协会通过为会员提供服务方式实施。可以发现，各个部门管理方式没有统一规范，各自为政。 
符合时代要求的顶层设计是继续教育工作开展的行动指南。二级建造师是由各省级住建管理部门负

责组织实施，为做好监管工作，部分省份发布了地方规定，已经取得了显著效果。湖北省 2019 年 4 月先

后发布了《湖北省住建领域执业资格注册师继续教育监督管理规定(暂行)》(鄂建注[2019] 4 号)、《关于

开展全省注册建造师继续教育工作有关事项的通知》(鄂建办[2019] 119 号)和《关于申报二级注册建造师

继续教育培训计划的通知》(鄂建注[2019] 6 号)文件，通过政策文件构建了继续教育工作的基本框架，明

确监管政策，健全管理制度，为切实做好对培训机构的监督，帮助注册专业技术人员完成知识更新提供

了指引。 

4.2. 做好继续教育培训大纲是开展继续教育工作的核心 

培训机构水平和培训内容是评价继续教育工作的核心。但目前，注册执业人员继续教育培训大纲普

遍没有及时修订颁布，导致有的培训机构授课内容偏理论，讲的仍然是资格考试中的基础知识，与实际

工作联系不紧密。有的管理机构还在组织编写培训教材，致使继续教育教材出台之日就已经落后于形势

发展，导致培训机构的课程内容设置缺乏实用性和先进性，无法保证继续教育培训质量。 
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注册执业人员继续教育应当以行业发展和科技进步为导向，以能力建设为核心，突出前瞻性、针对

性和实用性。例如，2018 年公安部消防局颁布《注册消防工程师继续教育实施办法》，对注册消防工程

师的继续教育作了详细规定，包括继续教育的主要内容有消防法律法规和职业道德、建设工程消防技术

规范、消防技术标准、消防安全管理和其他消防新技术、新标准等，并给出了注册消防工程师继续教育

五年规划(2018 年~2022 年)。不同于编制滞后性的培训教材，用这种短期规划或大纲的形式，为继续教

育的开展提供总体纲领，不仅能够有效指导继续教育工作开展，还能保障继续教育质量。另外，在实际

工程建设领域，注册执业人员在年龄、工作年限和工作经历等方面有很大的差异，建议继续教育大纲内

容设置要突出针对性，分模块设置，便于专业技术人员可以按需选择。 

4.3. 线上网络模式是继续教育培训的发展方向 

工程建设领域注册执业人员一直工作在项目一线，其工作的特殊性导致长时间的脱产学习必然会造

成工学矛盾突出，以前普通采用的区域性、线下的培训方式已经不适应形势发展需要。新冠肺炎疫情发

生后，线上网络培训因其具有及时性、广泛性、多样化、学习成本低、可有效地缓解工学矛盾等特点，

受到注册执业人员的欢迎。通过线上网络培训，注册专业技术人员可以灵活参与学习，能够及时对建设

行业主管部门关于行业转型发展指导、政策法规、新技术新工艺等进行全面、系统的掌握，解决工作实

际中遇到的困难、困惑。 
通过调查研究发现，很多省份已经研发了继续教育培训系统，采取线上直播授课或录播的模式开展

线上培训。如海南省 2016 年正式上线了“海南省建设培训管理系统”，实现了在线报名、网络学习、在

线考试、证书发放、培训管理等培训全过程的所有功能，到 2020 年全省共有 1500 多家企业注册了培训

系统企业版账号，6 万多名学员注册了个人版账号，近 10 万人(次)通过培训管理系统参加了网络学习。

湖北省在开展线上培训的同时，大力运用互联网技术，在线上学习过程中采用了人脸识别技术加强监督，

确保培训学员高质量的完成继续教育培训。 

4.4. 健全的继续教育管理服务系统是继续教育管理工作的抓手 

为了适应“放管服”改革需要，现阶段，各类工程建设类注册执业人员在注册审批时，对继续教育

学习证明实施承诺制，即只是要求注册执业人员承诺是否完成了继续教育学时要求，无需再上传相关证

书。因此，继续教育承诺制之后，若没有相应的监督检查办法，继续教育全凭注册人员自觉性，制度形

同虚设，学习将会流于形式，不利于注册执业人员专业能力提升和行业发展。 
借鉴“住房城乡建设行业从业人员继续教育培训管理系统”的模式，管理部门通过系统对施工现场

从业人员继续教育进行统一管理，因此通过专业技术人员继续教育管理信息系统，对注册执业人员继续

教育学习情况信息进行数据管理，可以服务注册审批和政府监督管理，以及社会查询服务，也可以督促

注册执业人员自觉参加继续教育学习。这种与承诺制相适应的继续教育监管模式已经在部分省份初见雏

形，山东省 2009 年建立了“山东省建设执业资格注册暨继续教育管理系统”，注册管理业务办理中可以

直接通过该系统调用继续教育数据，并向执业人员提供继续教育有关数据、信息查询功能。福建省建立

了“福建省建设从业人员综合服务平台”，该平台可以录入全省各类注册执业人员参与网络或面授的继

续教育的信息，为管理部门注册审批提供支撑服务。 

5. 结语 

注册执业人员继续教育水平的高低将直接影响到住房和城乡建设领域重要工作的落实和重点工作的

实施。本文通过对比总结了国内外专业技术人员继续教育制度的现状，分析了我国继续教育制度的现状
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和存在问题，并在此基础上提出完善的制度建设可以为继续教育工作开展提供系统框架和行动指南，做

好培训大纲编制能够为继续教育工作提供总体规划和核心支撑，创新性的线上培训模式可以切实解决工

程师工学矛盾的突出问题，健全的继续教育管理服务系统可以为继续教育管理监管工作提供有力抓手。

总之，只有符合新时代要求的继续教育，才能切实推进工程建设领域专业技术人员继续教育向高质量发

展，助理建筑业转型升级。 
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