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摘  要 

乡村振兴为我国农村儿童福利体系的发展提供了契机，但我国农村儿童权利保障问题仍突出，因此本文

通过分析我国农村儿童福利体系保障现状，发现问题并进行思考且提出完善对策，以此助力乡村振兴事

业的发展。 
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Abstract 
Rural revitalization provides an opportunity for the development of my country’s rural children’s 
welfare system, but the protection of rural children’s rights in China is still prominent. Therefore, 
this paper analyzes the status quo of China’s rural children’s welfare system, finds problems, 
thinks about them and puts forward countermeasures to improve them, so as to promote the de-
velopment of rural revitalization.  
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1. 引言 

《关于实施乡村振兴战略的意见》中明确指出需要健全农村留守儿童和妇女、老年人以及困境儿童

关爱服务体系，这为我国农村儿童福利保障体系的发展提供了契机。农村儿童对提升农村人口质量具有

重要作用，实现农村儿童权利的程度是衡量农村发展的重要指标[1]。因此，完善农村儿童福利体系有助

于乡村振兴事业的发展。 
但随着经济的快速发展，农村儿童面临着家庭环境相对恶化的挑战，社会恶性儿童犯罪事件、群体

性儿童受到侵害等问题逐渐增多，农村儿童权益难以保障等问题凸显出我国儿童福利体系还存在法律基

础薄弱、资金支持不足、监督管理有限、家庭保障不足以及人才队伍参差不齐的短板，难以满足人民群

众对儿童健康快乐成长的更高要求[2]。而且面对家庭经济基础薄弱、家庭教育缺失等挑战，农村儿童的

贫困代际传递概率极易提高[3]。因此，完善农村儿童福利保障体系，是乡村振兴道路上刻不容缓的任务

之一。 

2. 我国农村儿童福利体系保障现状 

2.1. 儿童福利设施建设体系较为单薄 

党的十八大以来，中央专项规划累计投入了近二十亿的资金用于儿童福利机构和未成年人救助保护

机构建设。但目前我国农村仍缺乏专门负责儿童福利体系的机构，对于儿童保护的相关工作比较笼统，

大多只依靠民政部，计生办等部门进行服务。农村地区没有落实建立儿童福利保护机构，一旦出现儿童

权益受到侵害的事件，很难得到及时的救助与保护。目前我国农村儿童救助服务中心服务对象也比较局

限，主要是以残疾、有缺陷的儿童或贫困儿童为主，面向大多数健康儿童以及非贫困儿童的救助仍出现

缺位的情况。 

2.2. 儿童福利体系专业人才队伍质量不足 

我国在制度建设上为儿童福利体系专业化队伍建设提供了政策依据与组织保障。但儿童福利体系保

护中不仅需要物质救助，所提供的服务还需要契合儿童精神、心理与成长的需求，这需要专业儿童服务

机构及专业人士的参与，但我国农村儿童福利体系中职业化和专业化工作人员还非常稀少。在我国虽规

定儿童监督员和儿童主任必须在培训与评估通过之后才能上岗，但专门从事儿童管理的基层人员大多都

缺乏专业知识和技能，缺少心理学、医护、法律、教育知识等方面的专业背景，在面对农村儿童多维度

的生理、心理以及生活等问题时，仍难以有效解决问题。 

2.3. 儿童福利保障体系缺乏对家庭的有效支持 

由于我国离婚率的不断升高，家庭关系日益复杂，现有儿童福利保障体系中存在家庭责任日益弱化
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的挑战。政府对监护人承担家庭责任的支持与引导不足，以及父母缺乏对儿童的监管意识，导致农村儿

童缺乏家庭的监管，大多留守儿童存在无人照顾或监管的状况，不利于儿童的健康成长。家长作为监护

人对儿童的健康成长具有不可推卸的法律责任，但当众多伤害农村儿童的事件发生后，社会媒体或学者

等也很少深入探究家庭的保护与监管责任[4]。 

2.4. 农村儿童福利保障体系缺乏有效监督机制 

《关于加强困难儿童保护工作的意见》中已明确对儿童福利保障体系的监督指导责任作出规定，但

我国农村儿童福利体系政策实施和评价中仍存在缺乏详细的考核与奖惩考核规则的问题。在县、乡、村

三级的农村儿童保护网络中，各层级缺乏明确的监督与奖惩机制，对于农村儿童福利体系相关的工作大

多也是与其他工作一起考察，缺乏专项监督与考核工作。当发现问题时也未能够及时反馈，致使农村儿

童问题很难得到有效处理。 

3. 完善农村儿童福利保障体系的对策思考 

3.1. 完善农村儿童福利设施体系建设 

完善农村儿童福利设施体系建设，首先需要建立农村儿童收养机构和完善未成年救助保护中心，配

备好相对应的基础设施，包括办公室、知识教育场所、儿童活动场所等，满足儿童的日常需求。可在村

委成立一个专门负责保护儿童工作的部门，并细化相对应的救助儿童识别标准，有效识别需要救助保护

的儿童，并将需要保护的健康儿童纳入救助范围内。 
其次，应推动农村社区儿童之家的建设，规划好办公区域与儿童文体娱乐区，同时完善相关的基础

设施。通过这个固有的场所向家长宣传儿童福利、儿童保护和社会救助保障政策，及时了解与识别农村

需要救助的儿童，并对留守、困境儿童进行心理疏导，培养其积极向上的心态，同时帮助救助对象申请

与办理相关救助服务。其中，儿童之家工作人员队伍可由社工、村干、志愿者、村民、学校老师等共同

组成，通过这个队伍强化农村儿童与外出父母之间的联系，共同保护农村儿童的健康安全。 

3.2. 推动儿童福利体系专业队伍建设 

推动儿童福利保障体系专业化工作队伍是一项系统性的工程，涉及面极广，需要政府、企业、社会

组织、高校、志愿服务团队等社会力量共同努力。首先，政府部门需要发展跨部门合作机制，对社会资

源进行整合，调动社会资源与社会力量参与农村儿童福利体系建设，可通过政府购买的方式支持社会工

作者或儿童福利机构为农村儿童提供可持续性的专业化服务。其次，需要发展本土工作人员队伍，构建

以村民互助为主的农村儿童社会支持网络，调动更多的社会力量，包括吸引专业志愿者团队的加入，并

进行统一培训与管理，填补农村儿童福利体系工作人员不足的缺口。并通过提高相关工作人员的基层服

务能力，进一步推动我国农村儿童福利体系人才队伍建设专业化、规模化与职业化的发展。 

3.3. 构建以家庭为中心的多元儿童服务体系 

家庭的监护保护在儿童保护体系中扮演着重要角色，处于主要责任地位[5]。因此，政府需要承担起

发展农村儿童福利体系中家庭监管保护的责任工作。首先，需要提高家长对儿童监督与保护的责任意识，

联合教育、司法等部门面向家长开展相关的教育活动与法律知识宣讲，以学校家长会为主、村委会宣传

为辅，提高其责任意识。其次，需要提高家长履行责任的能力。通过对其进行儿童监管保护相关培训，

提高家长与儿童的沟通交流能力，及时了解子女的生活状况[4]。最后是加强其它福利主体，包括国家、

社会、社区对困境儿童原生家庭的支持，形成农村儿童照顾的多元福利体系。 
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3.4. 完善农村儿童福利保障体系政策监督机制 

首先在监测预防方面，政府部门可建立农村儿童福利的监测体系，完善监督方式，对政策的实施环

节、部门与主体进行监督。并且有效宣传与动员周边人群对农村儿童保护进行监测，预防伤害儿童事件

的发生。 
其次在调查评估方面，鼓励社会工作者、法律工作者、心理咨询师等专业工作人员加入农村儿童调

查评估工作中，及时精准识别农村儿童的需求，并根据评估结果进行干预与跟踪回访，增强其独立生活

能力以及培养其健康心理。 
最后在跟踪反馈方面，完善农村社区儿童福利主任制度，加强儿童福利主任对问题的跟踪与反馈能

力。儿童福利主任通过每天探访及时了解与掌握农村儿童的需求及生活状况，将服务对象的情况反馈给

儿童父母、政府部门以及社会组织，架起农村儿童与三者之间的桥梁[2]，有效保障农村儿童福利体系的

落实，促进乡村振兴的发展。 

4. 结语 

儿童是农村发展的未来，也是助力乡村振兴战略发展的重要群体。维护农村儿童福利保障体系，能

够有效缩小城乡差距，提高农村儿童福祉，有效切断贫困代际传递以及推动乡村振兴战略的可持续发展。

本文以乡村振兴战略为契机，分别从儿童福利设施、儿童福利专业队伍力量、家庭支持以及基层政府监

督机制的角度去分析目前我国儿童福利保障体系的现状与存在的问题，并提出完善农村儿童福利保障体

系的构想，促进儿童福利保障体系与政府资源配置的协调发展，以此助力我国乡村振兴战略的发展。 
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