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摘  要 

随着近年来新能源汽车保有量的不断提升，动力电池的装机量也在不断增长。目前，新能源汽车动力电池

退役即将进入高峰期，预计到2025年，退役动力电池量达到90 GWh；然而，动力电池的回收产业仍处于

初期阶段，许多问题亟待解决。本文从政策、市场、回收模式、技术等方面分析了动力电池回收的现状，

列举了一些存在的问题，并提出了针对性的对策建议，希望新能源汽车动力电池回收产业能更好地发展。 
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Abstract 
With the continuous improvement of the number of new energy vehicles in recent years, the installed 
capacity of power batteries is also growing. At present, the retirement of new energy vehicle pow-
er batteries is about to enter the peak, and it is expected that the number of retired power batteries 
will reach 90 GWh in 2025; however, the power battery recycling industry is still in its early stages, 
and many problems need to be solved. This paper analyzes the current situation of power battery 
recycling from the aspects of policy, market, recycling mode and techniques, lists some existing prob-
lems, and puts forward targeted countermeasures and suggestions, hoping that the new energy ve-
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hicle power battery recycling industry can develop better. 
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1. 引言 

随着近年来我国对新能源汽车的不断推广，新能源汽车的保有量逐渐提升，动力电池的装机量也随

之不断增长。一方面，未来新能源汽车的增长将会持续拉动动力电池需求量的增长；另一方面，由于电

动汽车使用年限的不断增长，动力电车的退役规模也呈不断增长趋势，动力电池回收行业存在很大的发

展空间。同时，在双碳目标下，政府推出了一系列政策推动新能源汽车动力电池回收行业的发展，给这

个行业带来了广阔的前景。然而，不可否认的是，目前国内新能源汽车动力电池回收产业仍处于初期阶

段，许多问题亟待解决，配套设施仍需完善。 
本文从市场、政策、回收模式、技术等方面分析了新能源汽车动力电池回收的现状，列举了一些存

在的问题，并针对存在的问题提出了相应的对策建议，可供参考。 

2. 新能源汽车动力电池回收现状 

2.1. 动力电池回收市场大，回收率低 

新能源汽车动力电池使用年限一般在 5~8 年左右，中国自 2018 年以来已经进入动力电池大规模退役

阶段，同时面临资源紧张、成本上涨的多重压力，动力电池回收市场规模不断扩大。按当下时间计算，

新能源汽车动力电池即将进入退役高峰期。 
研究数据显示，我国已进入动力电池大规模退役期，截止到 2022 年底，新能源汽车累计报废 51 万

辆，报废动力电池 24.1 万吨。然而，国务院发展研究中心的调查报告显示，截止 2023 年，中国新能源

汽车动力电池规范化回收率不足 25%。可见，动力电池回收产业还有很大的发展空间。 

2.2. 动力电池回收政策 

近年来，国家高度重视新能源汽车动力电池回收利用产业的发展，出台了一系列相关政策。 
2018 年 2 月，工业和信息化部等六个部委发布了《新能源汽车动力蓄电池回收利用管理暂行办法》，

落实生产者责任延伸制度，汽车生产企业承担动力蓄电池回收的主体责任，相关企业在动力蓄电池回收

利用各环节履行相应责任，保障动力蓄电池的有效利用和环保处置[1]。2019 年 11 月，工业和信息化部

发布了《新能源汽车动力蓄电池回收服务网点建设和运营指南》，指南提出了新能源汽车废旧动力蓄电

池以及报废的梯次利用电池回收服务网点建设、作业以及环保安全要求[2]。2020 年 3 月，工业和信息化

部等部委联合发布了《新能源汽车动力蓄电池梯次利用管理方法》[3]，鼓励采用先进适用的工艺技术及

装备，对废旧动力蓄电池进行梯次利用。2022 年 2 月，工业和信息化部等部委联合发布了《关于加快推

动工业资源综合利用的实施方案》[4]，方案指出要完善废旧动力电池回收利用体系，完善管理制度，强

化新能源汽车动力电池全生命周期溯源管理。各地政府也发布了新能源汽车动力电池回收的补贴政策。
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2023 年 11 月初，深圳市发改委发布了《促进安全节能环保产业集群高质量发展的若干措施》[5]的通告，

提出鼓励电池梯次利用、再生利用项目建设，对纳入工信部新能源汽车废旧动力电池综合利用行业规范

条件企业名单的企业示范项目，按照核定总投资 20%，给予最高 3000 万资助。无独有偶，福建省工信厅

前日也发文，对纳入工信部新能源汽车废旧动力电池综合利用行业规范条件企业给予一次性奖励。多地

政府还对回收动力电池的车企进行补贴。 

2.3. 动力电池回收模式 

目前，在生产者责任延伸制度下，电池生产企业和第三方回收利用企业是新能源汽车废旧动力电池

回收的主体，主要是围绕着回收利用主体构建回收利用模式。这种模式存在明显的局限性，首先动力电

池生产企业虽然技术较为成熟，但是回收能力较低，还未建立成熟的回收渠道；第三方回收利用企业有

大有小，技术水平参差不齐，回收利用的质量难以保证。目前市面上还存在许多非正规回收企业，非正

规企业的回收处理技术较为粗糙，不正规的回收处理会造成有害金属物质的泄漏，对环境造成污染，并

且给人民群众的生活带来安全隐患。如何限制新能源汽车废旧动力电池流入非正规渠道，是政府部门需

要考虑的问题。 

2.4. 动力电池回收处理技术 

目前，我国新能源汽车动力电池回收产业化技术还处在一个初期阶段。在一些关键技术上，如新能

源汽车动力电池回收环节中失效的判断标准和检测、重复利用电池剩余价值如何评估、如何进行电池的

拆分以及物料的分类等[6]，还有待技术突破。目前常用的回收方法为湿法冶金和火法冶金[7]。湿法冶金

指的是在液体环境中进行金属元素的浸出、提纯等工序。溶液中的各种离子通过电解、沉淀、交换和萃

取等方式，分离成各种化合物[8]。湿法冶金具有回收率高、回收纯度高、碳排放低等优势，是电池回收

行业一大发展趋势[9]。传统火法冶金指的是使用高温将锂电池中的复合金属氧化物还原为合金。在火法

冶金中，最为重要的两个程序是煅烧和冶炼[10] [11]。在这个过程中，电解质等有机成分可被高温分解或

是蒸发[12]。传统的火法冶金产物是合金，而火法冶金和湿法冶金相结合，能生成金属盐[13]。火法冶金

和湿法冶金相比效率更高，但会产生有害气体，且回收率较低[14]。为了实现动力电池高效回收，迫切需

要结合电池材料、结构等方面的系统技术升级[15]。 

3. 动力电池回收存在问题 

3.1. 车主回收渠道有限 

有关数据显示，一般新能源汽车车主都希望能够通过正规渠道回收废旧电池，同时在官方渠道购买

维修电池，这部分人群达到了调查总样本的 37%。在这个基础上，还有很大一部分车主想要更换汽车动

力电池但找不到正规的渠道，有意向出售废旧的动力电池但找不到官方的途径，这一部分人群占到调查

总样本的 26%。由此可见，新能源汽车动力电池回收市场广阔，但回收渠道仍不够完善。动力电池生产

商或是汽车销售商如果能建立可靠的官方回收途径，将会在消费者身上建立信任感和品牌力。 

3.2. 动力电池回收政策效果不佳 

尽管国家和政府已经出台了一系列鼓励新能源汽车动力电池回收利用产业的政策，但从动力电池回

收利用市场的反馈来看，依然存在如下问题：一是政策标准存在滞后性，部分政策缺乏实施细则，以致

难以实施或是实施效果不佳；二是动力电池回收技术投入高，见效慢，传统电池回收企业对关键技术的

资金投入不够；三是政府的宣传力度不足，消费者没有意识到废旧动力电池回收的重要性，对废旧电池
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的危害认识不够。 

3.3. 非正规回收渠道难以解决 

废旧动力电池的正规和非正规回收渠道在市场上并存，但是这两种渠道有着本质的不同。正规渠道

有国家认证的资质，回收设备专业，操作规范，电池回收率较高，并且环境污染较低；而非正规渠道没

有回收资质，回收处理方法简单粗暴，成本较低，回收率较低，会对环境造成极大的危害。由于成本低，

运营灵活，非正规渠道在竞争中相比正规渠道有着明显的优势。目前我国正规回收公司回收的废旧电池

占总量的 30%，大部分的废旧电池都流入了非正规渠道，已经形成了完整的灰色产业链。面对该问题，

政府应当制定有力的监管政策以及奖惩措施，防止废旧动力电池流入非正规渠道，促进动力电池回收行

业的健康发展。 

3.4. 动力电池回收技术落后 

在新能源汽车动力电池回收方法上，部分回收企业仍然采用手工拆解技术和传统回收工艺，这些方

法成本高，并且手工拆解会对电池回收的良品率造成极大的影响，还容易造成电池漏液、短路，甚至起

火爆炸，对人身财产安全形成威胁。同时，新能源汽车动力电池的回收利用设备仍然不够规范化，尚未

形成一套成熟规范的行业标准。 

4. 动力电池回收利用对策建议 

4.1. 制定统一的动力电池回收规范 

在动力电池的回收规范方面，政府应当出台统一的规范，引导动力电池回收产业各相关方在标准上

达成一致，促进产业的良性发展。同时，可以全行业的统一和标准，打通动力电池的上下游，引导生产

标准动力电池，以便于后续的回收和再利用，这样能降低动力电池的回收再利用成本，产生规模效益。

除此之外，产业链上的一线厂商与电池生产商、第三方回收商应当进行合作，打通废旧动力电池回收渠

道，同时进行资源和技术上的合作，共同发展动力电池回收利用产业。 

4.2. 制定政策保证废旧动力电池流入正规渠道 

为了确保新能源汽车废旧动力电池流入正规回收渠道，政府应当加强监管，打击非正规渠道，严格

禁止小作坊进行废旧电池回收；同时，对有国家认证资质的正规回收企业进行补贴，一方面能提升正规

回收企业在市场竞争中的优势；另一方面鼓励回收企业进行技术创新和关键技术突破，降低回收成本、

提升回收利用率，实现可持续发展。 

4.3. 加大新能源汽车动力电池回收的宣传力度 

目前，虽然新能源汽车在国内已经完成了推广，并且得到了市场的认可；但是新能源汽车废旧动力

电池的正规回收并未得到有力的宣传推广，许多消费者没有意识到废旧动力电池正确回收利用的重要性

以及废旧动力电池对环境的危害，以致大量的废旧动力电池流入非正规回收渠道，对环境造成危害，甚

至对公民人身安全造成威胁。政府要加强废旧动力电池回收再利用的宣传，引导消费者选择正规渠道进

行动力电池回收。 

4.4. 完善动力电池回收渠道建设 

根据上文的数据显示，许多车主想要对废旧动力电池进行回收，但苦于找不到官方的回收途径。新能

源汽车制造商应当承担废旧动力电池的回收责任，为消费者提供废旧动力电池的回收渠道，推动汽车动力
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电池实现供应链闭环。同时，政府可以对新能源汽车制造商进行回收补贴，提高厂商参与回收的积极性。 

4.5. 做好动力电池回收技术攻坚 

为了提升废旧动力电池回收利用率，减少污染，保护环境，头部的电池回收企业应当加大电池回收

技术研发投入，提升技术水平；与高校实验室合作，进行电池回收技术攻坚，提升废旧电池回收再制造

水平，让新能源汽车能真正做到环保无污染。同时，政府应当对电池回收企业进行补贴，推动回收企业

持续地投入资金进行新技术研发。 

5. 结语 

总而言之，新能源汽车是汽车行业发展的趋势，也是国家实现双碳目标的重要途径。在新能源汽车

动力电池回收再利用方面，政府、电池生产企业、回收企业和消费者应当共同努力，政府出台相应政策

进行总体管控，电池生产企业承担电池回收责任，第三方回收企业加大资金投入，提升电池回收再利用

水平，消费者积极选择正规回收渠道回收废旧动力电池。以此形成全社会协作的新能源汽车动力电池回

收再利用体系，保护环境安全，维护人民利益。 
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