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摘  要 

西南地区常规天然气、页岩气资源丰富，是我国重要的天然气产区，气田开发多以“整体部署，滚动实

施，接替稳产”方式建设，具有分布区域广、建设内容多、开发周期长，污染源分散等特点，西南地区

人口密度大、生态环境敏感脆弱，本文结合西南地区气田开发环境影响特点，探索出一套适合气田开发

全过程的环保管家服务框架，以期在西南地区气田开发过程中予以推广，更好地减少西南地区气田开发

对区域环境的影响，实现绿色矿山的生态理念。 
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Abstract 
Southwest China is rich in conventional natural gas and shale gas resources, which is an important 
natural gas-producing area in China. Gas field development is mostly constructed in the mode of 
“overall deployment, rolling implementation and replacement of stable production”, which has 
the characteristics of wide distribution area, multiple construction contents, long development 
cycle and dispersed pollution sources. Southwest China is characterized by large population den-
sity and fragile ecological environment. Based on the environmental impact characteristics of gas 
field development in southwest China, this paper explores a set of environmental protection man-
agement service framework suitable for the whole process of gas field development, in order to 
promote it in the process of gas field development in southwest China. The ecological concept of 
green mine can be realized by reducing the influence of gas field development on regional envi-
ronment in southwest China. 
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1. 引言 

2016 年 4 月，原环境保护部办公厅印发的《关于积极发挥环境保护作用促进供给侧结构性改革的指

导意见》(环大气[2016] 45 号)首次提出“环保管家”这一概念，强调“鼓励发展环境服务业，坚持污染

者付费、损害者担责的原则，不断完善环境治理社会化、专业化服务管理制度，建立健全第三方运营服

务标准、管理规范、绩效评估和激励机制，鼓励工业污染源治理第三方运营”。随着生态文明建设的大

力推进，生态环境保护迎来了前所未有的新局面，近几年环保管家在国内外工业园区、大型矿山集团企

业得到了较为广泛的运用，效果突出。 
国内将环保管家界定为基于供需双方需求的服务模式，国外将环保管家(Environmental Stewardship)

定义为由个体、团体或利益参与方基于不同目的和能力水平，为追求更好的环境/经济/社会效益而在不同

的层面采取的进一步关护和利用环境资源的行为[1]。它是一种战略策略，强调多方参与，比如利益相关

者，公众机构，社会组织，投资机构，NGO 以及当地受影响社区[2] [3] [4]。“环保管家”是一种新兴的

治理环境污染的商业模式，可以为政府或企事业单位提供量体裁衣式的全方位、个性化、定制型的环保

技术支持，以一种更全面的视角，统筹解决各方面环境问题，是环境治理社会化、市场化、专业化的服

务管理模式[5]。 
西南地区天然气和页岩气资源丰富，开采规模大，气田开发内容包括新建井场、钻井、采气、脱水、

集输管线建设等工程，建设内容多，兼具非污染生态影响和污染影响的特点，而西南地区是我国的重要

生态保育区，在新形势下，气田开发过程中企业环境服务和社会环境需求都得以提升，气田开发面临的

环保压力也越来越大，对专业的环境服务及环境管理的需求也在日益增加，引入“环保管家”服务模式，

能够以环境保护者身份介入气田开发全过程，提高企业环境管理能力，最大程度做到气田开发区域环境

可持续发展。 
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2. 环保管家服务模式概述 

2.1. 环保管家概念的由来 

2016 年 4 月 15 日，原环境保护部印发了《关于积极发挥环境保护作用促进供给侧结构性改革的指

导意见》，明确提出了“环保管家”的概念，鼓励工业园区聘请第三方专业环保服务公司作为环保管家，

向园区提供监测、监理、环保设施建设运营、污染治理等一体化环保服务和解决方案。随着“环保管家”

这一概念的逐渐风行以及社会环境保护意识的逐渐增强，该服务模式被越来越多的行业所接受和认可，

通过几年的发展，环保管家服务模式已不限应用于工业园区，在大中型集团企业、各级生态环境部门等

也得到了广泛的应用，取得了较好的反响。 

2.2. 服务内容及模式 

环保管家是一种合同环境服务，在政府行政、企业生产过程中，以提供环保技术服务为基础，以污

染防治为核心，以生态环境保护为目标，通过“问诊”和“体检”等方式干预企业生产，开展综合性环

境管理，及时提出相关措施并进行预警，防止环境事故的发生[6] [7]。 
“环保管家”的服务对象可包括生态环境部门、园区和企业等，“环保管家”可为生态环境管理部

门在环评审批、排污许可、监管执法、环境事故应急、环境纠纷处理、污染排查和环保政策研究等提供

技术支持服务，以因地制宜的制定环境政策和服务于本地企业；对于园区来讲，从环保角度完成园区产

业定位、政策符合性分析、区域产业布局、环保咨询、环保决策指导、污染治理、环保设施运营、环境

风险隐患排查等工作，最终实现园区持续、稳定、健康发展；企业环保管家的服务模式，可从项目规划

开始介入，服务于项目的设计、建设、运营等全过服务[8]，可从选址、可研、环评、建厂、应急预案、

项目验收、排污许可证到环保诊断、政策解读、企业培训、危废规范化、托管运营、环境监测、清洁生

产等方面提供全方位、一站式环保服务(见图 1)。 
 

 
Figure 1. Schematic diagram of enterprise environmental housekeeper service content 
图 1. 企业环保管家服务内容示意图 
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3. 西南地区气田开发环境影响简析 

气田开发建设内容包括井场建设、钻井施工、采气站、集气站、脱水站、集输管线、回注井等工程，

西南地区气田其中主要为常规气和页岩气，常规气田主要有中江气田、高庙子气田、合兴场气田、元坝

气田等，页岩气田主要包括重庆涪陵示范区、四川长宁–威远示范区、云南昭通示范区等，常规气田的

开发已持续近 20 年，页岩气田开发也近 10 年，气田的开发具有区域型和持续性特点，而西南地区是我

国生态环境较为敏感脆弱的区域，这给气田开发建设带来了较大的挑战，西南地区气田开发环境影响特

点主要包括以下几个方面。 

3.1. 环境影响始于气田开发规划和项目选址选线 

西南地区森林覆盖率高、江河纵横、人口众多，自然保护地[9]、集中式饮用水源保护区分布较多。

气田开发规划前期阶段需尽可能避让环境敏感区，减少对生态环境的影响。根据调查，西南地区气田内

分布的环境敏感区主要有自然保护区、风景名胜区、水产种植资源保护区、集中式饮用水源、分散式地

下水水井、岩溶强发育地区、永久基本农田保护区、天然林、水土流失重点预防区和重点治理区、文物

保护单位、人口分布密集区等，分布数量多，涉及地域面积广，以上环境敏感区对气田内勘探开发均有

不同程度的管控要求，使得井位选址管线选线受着诸多条件的限制。 

3.2. 兼具非污染生态影响和污染影响的特点，环保管理节点多 

气田开发施工过程中非污染生态影响主要体现在建设占用土地、压占植被、破坏土壤、加大水土流

失强度及生态景观破坏、取水带来的水生生态环境变化等方面；污染影响施工期主要有钻井废水、试压

废水、压裂返排液、废钻井泥浆、废钻井岩屑、钻井设备噪声、扬尘、钻井柴油机废气等；运营期主要

有采气废水、水套炉燃烧废气、无组织挥发性有机物、废润滑油等，因此气田开发过程兼具生态影响和

污染影响的特点。气田开发中环保管理的节点包括气田开发环保治理设施的配套建设方案制定、井场和

管线等其他设施场址选线的环保可行性论证、钻采项目环境影响评价、钻采项目“三同时”落实情况、

钻井废水、钻井固废等主要污染物治理、临时占地生态恢复、排污许可证办理、钻采项目竣工环保验收、

井场退役后用地生态恢复、环保培训等等，整个气田开发环保管理过程中管理节点多，任务繁重。 

3.3. 钻井过程废水和固废处置压力大，高含硫气田环境风险大 

钻井过程中将产生大量的钻井废水和钻井固废，钻井废水主要为储层改造过程产生的压裂返排液，

大型水力压裂单井压裂返排液产生量约 2 万 m3，钻井固废包括水基岩屑和油基岩屑，据预计[6]，2020
年川南水基钻屑产生量约 13.0 万 m3，油基钻屑约 6.0 万 m3。气田开发一个区域内往往同期钻井施工多

个井场(可达 20 个井场)，对于钻井过程中产生的废水和固废，各个井场需设置环保台账，设置专管人员

明确记录废水和固废产生量及去向，废水和固废处置压力较大。高含硫气藏开发过程中产生的钻井废液、

钻屑、废气、噪声、采气污水、洗井污水、作业废水、硫化物和污泥等有害物质，以及因井喷、腐蚀和

爆管造成的剧毒、腐蚀性硫化氢外泄等，都会带来与常规油气开发所不同的性质特征和环境风险[10] [11] 
[12]。 

因此，要避免因气田开发建设而造成大的环境污染影响，最终要采取“提前预防”+“过程严格管

控”措施，提前介入气田项目规划选址，严格控制建设过程环保措施落实情况，目前，我国的气田开发

需开展区块环评，从区域特点和完整性角度对气田的开发开展环境影响评价，提出可行的生态环境防治

措施，但该方式只能针对气田的开发前期提前预防，缺少对具体项目建设和运营期的管理指导和监督，

与此同时，环境监理由于缺乏法律依据，且只能针对某单项目的莫一阶段，未在气田开发过程中普遍应
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用，因此对气田开发开展全过程环保管家服务非常有必要。 

4. 气田开发全过程环保管家服务框架设计及服务要点 

环保管家可为气田开发各个发展阶段的环保工作提供全面优质专业的全方位的一站式环保管家服务，

根据西南地区气田开发环境影响特点，结合气田开发环境保护相关法律法规要求，将气田开发分为气田

开发方案制定、井位踏勘管线选线、立项设计阶段、建设施工阶段、采气阶段和退役期六个时间节点，

提出气田开发全过程环保管家服务框架(见图 2)。 
 

 
Figure 2. Environmental housekeeper service framework for gas field development 
图 2. 气田开发环保管家服务框架 
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4.1. 气田开发方案制定阶段 

该阶段重点关注气田开发区域内环境敏感区的分布以及相关环保政策的符合性问题，避免气田开发

方案与环保政策、环境敏感区管理要求、“三线一单”等相冲突。同时，在区域内规划与气田开发规模

相匹配的环保治理设施，确保气田能顺利地开发。 

4.2. 井位勘探、管线选线阶段 

井位勘探和管线选线决定项目最终所在位置，该阶段需重点关注选址合理性，确定井场选址和管线

符合当地规划要求以及符合环保要求，以确保后期能顺利办理环评等手续，保证项目的开工，该环节至

关重要，需要环保管家具备较强的专业素养以及掌握较全的区域环境敏感区数据库资料。 

4.3. 立项和设计阶段 

该阶段主要为配合气田企业各专题设计单位完成环保专题设计，同时，办理环境影响评价、总量和

排污许可等环保手续，该阶段需要环保管家具备较强的协调能力，以及熟悉各项手续办理流程，较为迅

速地取得手续，从而不影响项目动工时间。 

4.4. 建设施工阶段 

该阶段主要为钻井施工、管线施工、站场施工等阶段，为气田开发对环境影响最大的阶段，也是环

保管家需要重点关注的阶段，设立“一井场一档案”制度，全过程全方位参与施工中各项环保措施的落

实，做好污染物台账记录，确保去向合法合规，做好施工期跟踪监测，保证污染物达标排放，做好环保

宣传和教育，制定环境应急预案，避免产生环境事故以及造成周围居民投诉事件，同时配合当地各级生

态环境主管部门的抽查和督查，保证项目顺利进行。 

4.5. 采气阶段 

气田开发采气阶段主要为采气站运行采气以及集输管线输气等过程，钻井完成测试后则正式进行采

气开发，该阶段主要关注采气废水，需建立台账并保证废水去向合理可行。同时，该阶段需将临时用地

及时生态恢复，开展施工期和采气期的环保竣工验收，将环保手续形成闭环。气田开发 3~5 年开展环境

影响后评价，及时发现开发过程的环境问题并解决。 

4.6. 退役期 

井场或者整个气田进入退疫情后，要及时清理环境遗留问题，做好环保档案归档工作。 

5. 结语 

环保管家服务模式应用于西南地区气田开发，能够使气田企业由原有的粗放管理向精细化、科学化

管理转变，是贯彻和落实“绿水青山就是金山银山”的生态环保理念的重要手段。为保证环保管家能够

真正为企业为气田为区域环境服务好，建议气田企业选择专业技术水平领先，具备专业类型较全的人才

队伍担任环保管家，确保服务质量，同时建议完善气田企业内部环境管理体系，提高环境管理水平，加

强矿山生态文明建设，全力打造绿色矿山，最终实现矿山经济与当地环境的可持续发展。 
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