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Abstract 
To continue to improve the level of project investment management of long-distance pipeline con-
struction, promote work business, improve management measures to promote the healthy devel-
opment of enterprises, to further improve the new pipeline construction project investment man-
agement, this paper puts forward some reasonable suggestions for the bidding, investment process 
management and project settlement of long-distance pipeline construction projects in Petro Chi-
na.  
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摘  要 

为持续提升长输管道工程建设投资管理水平，增进工作业务，完善管理措施，促进企业健康发展，进一

步做好管道建设项目投资管理工作，针对中石油行业内长输管道建设项目招投标、投资过程管理、工程

结算等相关工作提出合理化建议。 
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1. 项目招标投标管理方面  

招标投标是合同签订、工程施工、变更签证索赔、项目结算等工作的基础，因此招标文件的编制及

招标文件界面的界定就会极其重要。 

1.1. 坚持线路土石方工程报价择优原则 

在长输管道线路施工中的土石方是施工过程中变化最大的部分，占造价的比重较高。目前，投标文

件中多以 2 种方式进行报价，第 1 种是根据业主提供的土石方招标清单工程量，按照固定单价包干的方

式；第 2 种是采用土石方清单单价报价，按照施工现场据实调整土石方工程量的方式。 
在招标文件中，建议根据项目勘察情况确定土石方报价原则，如果地质条件简单，线路路由变化不

大，勘察详细，可采用第 1 种报价方式；如果地形复杂，地质描述不清，设计深度不够，可采用第 2 种

报价方式[1] [2]。 
因选择土石方报价方式不同，在结算过程中往往造成差异，延迟结算进度，同时也给施工单位带来

了巨大的经营风险。目前，征地拆迁工作开展困难，造成线路路由变化大，设计不能提供详细地勘，造

成施工与招标时的土石方差异非常大，因此选择土石方清单单价报价，据实调整土石方工程量的方式，

对施工方及建设方而言是最优方案[3]。 
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1.2. 慎用管道建设征地投资包干的模式 

长输管道建设中征地管理是制约项目建设的重要因素之一。从中石油华东地区长输管道建设临时用

地费用补偿投标、管理等来看，线路施工临时用地、征地经费等全部委拖给施工单位，给投标单位带来

了巨大的经济风险。建议在招标过程中临时用地补偿由业主直接负责，同时为了保证线路临时征地不影

响施工进度，可以在招标条件中适当加大征地人员配置数量。 

1.3. 缩小招标文件与施工图纸工程量的差异 

目前招标文件大部分采取工程量清单报价模式，报价基础主要是初设工程量。但在施工过程中，设

计单位给出的施工图工程量与招标时工程量会有差异，就会造成工程造价偏差。建议在合同中补充对所

增加的工程量可以进行调整的原则。 

2. 项目投资过程管理方面 

投资过程管理是项目实施的重要阶段，也是项目施工过程的重要方面，投资管理与工程安全、质量、

进度、经营等方面息息相关。 
1) 做好施工基础资料的收集整理工作。建议业主单位要求施工单位、监理单位做好施工变更、签证

资料的搜集整理工作，监督施工单位、监理单位做好施工日志、监理日志[4]。尤其要做好土石方工程量

签证工作，及时对施工单位上报的土石方工程量原始签证确认并核实，避免在工程结算中因为土石方等

分项工程的工程量确认问题上出现双方扯皮的现象。 
2) 简化工程进度款付款审批流程。工程进度款是工程顺利进行的保障，若是审批时间过长，不仅给

施工单位造成资金压力，同时也会给工程工期造成影响，例如项目投资方过多或属于合资公司，项目拨

款由业主审核会签后再由合资公司审核，付款程序较繁琐，周期较长。建议在合同中规定进度款申批时

间，让施工单位也做好垫付资金的计划。 
3) 合理制定阻工索赔方案。工程项目施工中，由于各种原因引起的阻工问题非常频繁，严重影响了

项目整体工期，也极大地增加了施工单位成本。阻工问题的原因基本可以分为以下几类：① 用地手续审

批滞后；② 赔偿标准不一致；③ 各类管道路由、通过权手续办理困难；④ 由于设计变更，需超计划用

地、临时突发用地。建议在招标文件或合同签订时针对阻工发生的原因，区分不同情况，制定相应的结

算索赔方案，尽量避免结算产生分歧。 

3. 工程竣工结算管理方面 

3.1. 结算方式的确定 

在竣工结算中需要注意施工单位是按照“施工图 + 变更 + 签证”进行结算还是“竣工图 + 签证”

进行结算，这 2 个概念往往容易混淆。石油建设工程多年来惯用“施工图 + 变更 + 签证”结算方式，

要求形成工程实体的变更签证必须在归档的施工图中标注清晰，能够依据归档的施工图、变更签证准确

地计算出结算工程量，比较易于施工费用、变更签证费用的划分管理。按照“竣工图+签证”进行结算难

以体现变更内容及变更工程量，需要施工单位依照竣工图重新计算全部结算工程量，造成计算图纸工程

量的重复性劳动。 
建议采用“施工图+变更+签证”的结算方式，因其对施工图施工费用、变更费用、签证费用的归集

更加清晰，大大降低了施工单位、审计单位的结算工作强度，避免二次计算图纸工程量的重复性劳动，

其前提是在施工图的基础上整理竣工图和竣工资料时，必须在原图纸中准确地标注变更内容、数量等，

对于幅面变动不大的图纸最好在施工图上进行手工标绘。 
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3.2. 变更及签证专业管理 

由于长输管道工程的不可预见性，在工程施工过程中，设计变更、合同变更、施工条件变更等情况

常有发生。施工中的变更签证应严格区分技术类、经济类及技术经济混合类。 
应建立专业分工的签认制度。对技术类的签证，应授权施工技术部门的专业人员实施；对经济类的

签证，应授权经营管理相应业务水平的人员实施；技术经济类的签证则应由主管技术的人员与主管经营

的人员共同商讨后再签署。 

3.3. 结算审核的全过程管理 

结算审核是对工程全过程的审核，除了依据资料来进行审核，还要掌握现场实际情况，从而在结算

时就会减少误差，减少审核的片面性。 
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