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摘  要 

英国核监管办公室负责民用核安全与安保监管，将场址及责任人监管关注等级分为常规监管关注、加强

监管关注和显著提高监管关注3级。监管问题是影响监管关注等级的主要因素之一，核监管办公室将监

管问题分为4级，利用“红色/琥珀色/绿色(RAG)”指标监控问题整改，确保及时恢复到常规监管关注等

级。本文详细论述英国核安全分级监管情况，分析监管关注等级内容与具体评估指标，为完善我国核设

施分类监管及核安全问题隐患分级提供借鉴。 
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Abstract 
The Office of Nuclear Regulation is responsible for civilian nuclear safety and security supervision, 
dividing the site and duty holder’s attention into three levels: Routine Regulatory Attention, En-
hanced Regulatory Attention and Significantly Enhanced Regulatory Attention. Regulatory issue is 
one of the major factors affecting the attention level, the Office of Nuclear Regulatory divides reg-
ulatory issues into four levels, uses the “Red/Amber/Green (RAG)” indicator to monitor the recti-
fication of issues, to ensure to resume the routine regulatory attention levels in time. This paper 
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discusses the grading of UK’s nuclear safety regulatory, analyzes the content and specific evalua-
tion indicators of attention level, so as to provide reference for improving the classification of 
nuclear facilities regulatory and the grading of nuclear safety hidden trouble in China. 

 
Keywords 
Nuclear Safety, Grading Regulatory, Duty Holder 

 
 

Copyright © 2023 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 前言 

英国核监管办公室是独立的民用核安全监管机构，于 2019 年制定了《确定责任人关注等级导则》，

指导监督人员确定核监管办公室所监管责任人的监管关注等级，加强核安全监管效能。本研究全面梳理

英国核工业管理体制变迁，分析英国核安全分级监管关注等级的确定与监管问题的管理要求，总结英国

核安全分级监管特点，以期对我国核设施分类监管及核安全问题隐患分级提供借鉴，促进我国核安全监

管水平提升。 

2. 英国核工业管理体制 

2.1. 历史沿革 

英国 1946 年颁布《原子能法》，明确军需部负责核能研发工作；1954 年，根据《原子能授权法》

成立原子能管理局(UKAEA)替代军需部，统一负责核能研发工作；1971 年修订《原子能授权法》，从原

子能管理局分离出核燃料有限公司(BNFL)和阿默沙姆防化中心公司，分别接管核燃料循环和放射性同

位素业务；1973 年再次修订《原子能授权法》，把原子能管理局的核军工部门与职能划归国防部；1986
年，原子能管理局由政府职能部门转变为与政府签订合同的独立法人，由贸工部负责管理；2005 年，

根据《能源法》成立核退役局(NDA)，统一负责民用核设施的退役治理工作；2007 年，将贸工部改组

为商业、企业和制度改革部，原子能管理局和核退役局划归该部。同年，国防部成为军用核工业主管

部门；2008 年，撤销商业、企业和制度改革部，成立能源与气候变化部(DECC)和商务、创新与技能部

(BIS)，核退役局划归能源与气候变化部，由其行使民用核工业发展管理职能，原子能管理局划归商务、

创新与技能部管理。 

2.2. 现行体制与机构职能 

英国核工业发展的最高决策层是首相和议会。行政管理部门主要是国防部、能源与气候变化部、核

监管办公室等，计划实施主要是核工业企业和研究机构[1] [2]。 
国防部：核军工发展的主管部门和军用核安全监管部门。内设机构–国防安全局下属的国防核安全

监管局负责对军用核设施和活动进行安全监管。国防核安全监管局下，又分别由海军核推进监管机构、

核武器监管机构分别负责潜艇、核武器等相关研发和生产设施安全监管。 
能源与气候变化部：民用核工业发展主管部门，其主要任务是负责制定和实施英国核监管框架和政

策，就有关事项向议会报告。 
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核监管办公室：民用核安全监管独立机构，除负责对民用核工业进行安全监管外，还负责对军用核

设施场地人员的职业卫生和辐射防护进行监管(不对核设施，只对现场工作人员) [3]。 
英国将核设施分为民用核设施和军用核设施，由两个部门——国防部和具体负责的核监管办公室分

别负责军、民核安全监管，但在辐射防护等事项上又共同开展工作[4]。 
英国核安全监管体系框架如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. UK Nuclear Safety Regulatory Authority 
图 1. 英国核安全监管机构 

3. 英国核安全分级监管情况 

3.1. 有关背景 

英国核监管办公室负责民用核安全与安保监管，监管对象是“责任人(Duty holder)”，主要包括持证

场址营运单位、营运多个持证场址的法人单位、核退役管理局、运输承运人、持证场址敏感核资料保管

人及持证场址的承包商或承租人等[5]。对于拥有国防核设施的场址，由国防部负责核安全和安保监管，

核监管办公室只在辐射防护方面进行监管。 
为更好完成《2013 年能源法》规定的职责，充分利用内部监管资源，核监管办公室于 2019 年制定

《确定责任人关注等级导则》，对持证场址和相关责任人进行分级监管。当责任人运营一个以上持证场

址时，还需对责任人本身的整体监管关注等级进行评估。 
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3.2. 监管关注等级定义 

核监管办公室对民用核安全与安保分别指定监管关注等级，具体为： 
(1) 第 3 级——常规监管关注 
如果与核安全许可、责任人活动相关的核风险得到充分控制，历史上未对其多次开展正式执法活，

则核监管办公室仅开展有计划的例行合规性检查。 
(2) 第 2 级——加强监管关注 
如果存在以下因素，则核监管办公室对责任人实施更高等级的监管活动。 

• 持证人经营中的风险或危害日益增加； 
• 最近存在正式执法活动，特别是重复性执法活动； 
• 存在需要专家监督员加强关注、具有挑战和复杂性的评估问题； 
• 突然出现或长期存在的安全问题和/或风险。 

(3) 第 1 级——显著提高监管关注 
如果在第 2 级所涉及因素基础上，还存在以下因素，则核监管办公室对责任人显著提高监管关注。 

• 需要调整监管策略，以在更短时间内减少各个场址的危害和风险； 
• 尽管当前或前期已加强监管关注，但一直未能解决长期存在的安全问题和/或风险。 

3.3. 监管关注等级评估指标 

安全关注等级评估涉及三个属性，即安全绩效、危害和风险控制、安全领导与文化，每个属性又包

括不同指标，这些指标与核监管办公室核安全绩效指标体系相关(详见表 1)。 
安全绩效：该属性主要涉及责任人对各种安全目标的遵守情况，具体指标包括持证人合规记录、监

管问题、正式执法行动、核安全改进措施、工厂状况等。 
危害和风险控制：该属性体现存在的危害和风险水平，以及安全方案的充分和有效性，具体指标包

括危害程度和风险、核安全方案充分性与有效性、应急准备与响应能力等。 
安全领导与文化：该属性涉及责任人的安全领导和文化，具体指标包括安全领导、有能力的组织、

决策、学习、内部质量保证与挑战等。 
 

Table 1. Evaluation indicators of regulatory attention level 
表 1. 监管关注等级评估指标 

安全绩效 危害和风险控制 安全领导与文化 

持证人合规记录 责任人活动危害程度和风险 领导力 

监管问题(核、常规健康与安全相关)数量 
和重要性以及解决的及时性 核安全方案的充分性与有效性 有能力的组织 

已采取或正在考虑的执法行动 应急准备与响应能力 决策 

场址核安全事件的数量和重要性 核运输安全方案充分性 学习 

核安全改进措施 常规健康与安全的优化和风险分析成熟度 内部质量保证与挑战 

工业和消防安全改进措施   

场址常规健康与安全和未遂事件 
报告数量和重要性 

  

工厂状况(改造和维护控制)   
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3.4. 关注等级评估过程 

核监管办公室每年对责任人监管关注等级进行综合评估，根据评估结果，对责任人的关注等级进行

调整，并在 9 月发布的首席核监督员年度报告中公布。如果关注等级提升，需要增加监管资源，加强监

督检查或专家评估。此外，即使总体关注等级为“常规”，也可能存在额外的监管重点。 
《导则》规定，确定全面监管关注等级应综合考虑各个属性相关指标，并给出相应分数，然后得出

整体关注等级。每一次监管关注等级评估都应给出充分说明，对影响关注等级最大的属性，应做出重点

描述。 
如果评估将导致加强或显著提高监管关注等级，需要有监管问题支撑，并能够通过解决问题得到改

进。对于显著提高关注等级的场址，短期内不太可能恢复到常规关注等级。 

3.5. 监管问题管理 

监管问题的性质、级别和及时解决是影响监管关注等级的主要因素之一，核监管办公室将监管问题

由高至低划分为 1~4 级(详见表 2)，并开发出一套“红色/琥珀色/绿色(RAG)”指标，用以监控整改(详见

表 3) [6]。在监管关注等级评估过程中，如果存在 1 级和 2 级监管问题，以及红色和琥珀色(分别为强烈

要求改进和寻求改进)评级，可能表明需要提升关注等级。 
 

Table 2. Classification of regulatory issues 
表 2. 监管问题分级 

问题 
级别 

核监管办公室 
监督级别 拟采取的监管方式 运营影响 评估等级 对核监管办公室声誉的 

潜在影响 

1 首席核监督员 
(监督管理团队) 

改进通知、指示、 
规范或执法通知 

可能停止运营 
指示停止施工 

 
红色 

(强烈要求改进) 

严重影响 
英国未能履行国际保障 
义务，可能导致国际原子

能机构和核合作协议伙伴

制裁 

2 部门主管 
(部门委员会) 

改进通知、指示、 
规范或执法通知 

执法函 
拒绝发放许可  

红色 
(强烈要求改进) 

中度影响 

3 执行主管 
(分部门委员会) 

执法函 
监管建议 对运营的轻微限制  

琥珀色 
(寻求改进) 

轻微影响 

4 监督员 监管建议 无  
绿色 

(仅存在小问题) 

可忽略的影响 

 
Table 3. Rectification monitoring indicators 
表 3. 整改监控指标 

指标定义(时间) 监控指标 指标定义(进度) 监控指标 

进展如预期 
至截止日期还有 3 个月以上  

绿色 

进展令人满意 
问题得到充分管理和控制， 
正在按照既定计划进行整改 

 
绿色 
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Continued 

截止日期临近 
至截止日期不到 3 个月  

琥珀色 

受到影响 
问题的管理与控制薄弱，需要进行改进，

以确保问题能够得到及时整改 
 

琥珀色 

逾期 
问题已到或超过截止日期，仍未经审查

或关闭 
 

红色 

不满意 
问题的管理与控制不足，以至于问题(可

能)无法按时整改 
 

红色 

4. 结语 

英国核安全与安保监管分级基于场址和责任人，共分为 3 级，同一个场址或责任人在不同时期可能

拥有不同的监管关注等级。我国核安全监管分类基于核设施，主要根据核设施放射性存量或反应堆功率

水平进行分类，并在许可、报告制度、监督频次、是否开展日常监督等方面体现出不同要求。设施一旦

完成分类，如果不存在大的状态改变，类别基本不会改变。虽然两国在核行业监管上有很多不同做法，

但英国分级监管仍有值得借鉴之处： 
一是进一步完善我国核设施分类标准，考虑引入动态调整机制。在反应堆功率水平和放射性核素存

量指标外，引入核设施运行状态、内部管理、问题与隐患等因素，在必要时对核设施类别进行调整，以

更好实现分类监管目的。 
二是组织开展核安全问题隐患分级标准研究，可以参考英国监管问题分级做法，对问题隐患进行分

级细化，建立核安全问题隐患分级标准，提升核安全问题隐患管理规范化、精细化水平。 
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