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摘  要 

气象业务与人们的生活息息相关，对于我国经济社会稳步发展发挥十分重要的影响，随着人们生活质量

的不断提高，对于各类气象服务的时效性和准确性的要求越来越高。按照“守初心、担使命，找差距、

抓落实”的总要求和习近平总书记对青海工作和气象工作的重要指示精神要求，面对青海经济社会发展

和气象现代化建设要求，以党的政治建设引领青海气象事业高质量，如何破解党建工作与气象业务发展

“两张皮”的问题，使各项气象业务在党建工作统领下高效运行，有机融合是十分重要的，本文将着眼

于党建与气象业务融合发展的现状，分析影响和制约党建与业务融合发展的主要问题，对如何稳步推进

党建与气象业务深度融合做具体阐述。 
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Abstract 
Meteorological services are closely related to people’s lives and have a very important impact on 
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the steady development of my country’s economy and society. With the continuous improvement 
of people’s quality of life, the requirements for the timeliness and accuracy of various meteoro-
logical services are getting higher and higher. In accordance with the general requirements of 
“keeping the original aspiration, assuming the mission, finding the gap, and grasping implementa-
tion” and the important instructions of General Secretary Xi Jinping’s work and meteorological 
work in Qinghai, facing the requirements of Qinghai’s economic and social development and me-
teorological modernization, the party’s political construction leading the high quality of Qinghai’s 
meteorological cause, how to solve the problem of “two skins” between party building work and 
meteorological business development, so that various meteorological services can run efficiently 
under the leadership of party building work, organic integration is very important, this article will 
focus on party building and meteorology: the current situation of business integration develop-
ment, analysis of the main issues that affect and restrict the development of party building and 
business integration, and a detailed explanation of how to steadily promote the deep integration 
of party building and meteorological business. 
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1. 引言 

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想[1]，凝心聚力抓党建[2]，抓好党建促发展，把准

政治方向，提高政治能力，以党的政治建设引领青海气象事业高质量发展，是新形势下青海气象部门加

强党的政治建设的重点任务，而不断推动党建与气象业务的深度融合、协调、可持续发展，才能引领气

象事业呈现出良好的发展态势。根据中央部署，在中国气象局党组领导下，青海省气象部门“不忘初心、

牢记使命”主题教育组织有序、扎实开展，取得显著成效和宝贵的经验启示，切实促进党建与气象业务

深度融合[3]，要不断巩固和扩大主题教育成果，坚持不忘初心、牢记使命，践行初心、担当使命，为决

胜全面建成小康社会[4]、实现第一个百年奋斗目标贡献气象力量。本文将以青海省气象局先进基层党支

部促进党建与气象业务融合的工作开展经验做法和取得的成效，对照查找梳理促进党建与气象业务深度

融合的实践建议，并对今后稳步推进中的应用做了简要的思考分析。 

2. 加强基层气象部门党建与业务工作深度融合的重要意义 

如何破解党建工作与气象业务发展“两张皮”的问题，并致力于党建工作和气象业务发展“两手抓”，

做到有机融合、相互促进、相得益彰，使各项气象服务业务在党建工作统领下高效运行、快速发展，是

青海省气象服务中心长期以来一直未能很好解决的难题，是值得每位党务干部认真思考的一个现实问题。 

2.1. 加强党建工作是促进气象事业发展的形势要求 

党的十九大召开以来，习近平总书记的系列重要讲话，为我们进一步推进气象事业高质量发展提供

了重要遵循，蕴含着推动气象事业发展的新目标、新任务、新要求，要准确把握对气象工作提出的实践

要求。加强基层党的建设，着力增添气象事业发展的动力和活力，努力做好各项工作，强化党建和业务
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工作融合促进，牢记全心全意为人民服务的根本宗旨，以坚定的理想信念坚守初心和使命，服务社会经

济发展、回应人民群众对气象服务新需求，全面深化气象改革、为全面建设社会主义现代化强国作出更

大贡献。 

2.2. 加强党建工作是带好队伍做好气象服务的现实要求 

今年是新中国成立 70 周年，是决胜全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标的关键之年，也是

实现到 2020 年气象现代化建设目标的冲刺之年，可以说，做好今年的各项工作意义重大，任务艰巨。气

象部门肩负的任务既繁重又艰巨，要完成神圣而光荣的任务，必须要依靠基层党组织率领广大气象干部

辛勤努力去完成。要实现既带好队伍，又完成任务的目标，就必须加强党的建设，这是提高党的凝聚力

和战斗力的根本保证。通过基层党组织抓好干部的教育和管理，切实提高政治站位，增强大局意识，努

力把气象干部培养成政治素质好，业务技能强，思想作风过硬的队伍，才能咬定目标不放松，持之以恒

抓落实，以求真务实和真抓实干的作风，推动各项工作取得实效，把各项任务部署变成现实。实践证明，

哪个地方党组织战斗力强，哪个地方干部建设就好，气象工作任务就能圆满完成，否则，就会出现这样

那样的问题，全心全意为人民服务也是一句空话。 

2.3. 加强党建工作是加强党员队伍建设的基本要求 

党员是党的基本组织细胞和党的活动主体，党的所有工作都要依靠党员去完成，党的建设的各方面

要求都要通过党员的模范作用去落实。没有党员先进性[5]作为前提和保障，党的先进性就成了无源之水，

无木之本。加强党建工作，是坚定理想信念，加强道德修养，严明政治纪律的有力措施，着重对党员进

行科学理论武装、宗旨观念教育、党纪教育，坚决做到“两个维护”，牢固树立“四个意识”[6]，规范

党内政治生活，加强党员管理，提高党员素质，使广大党员自觉履行党员责任和义务，在推进气象事业

高质量发展中发挥先锋模范作用。 

3. 影响和制约党建与业务融合发展的主要问题 

2019 年 1 月 31 日，中央印发了《关于加强党的政治建设的意见》，对新形势下党的政治建设各方

面工作进行了全面部署。这些论断和举措，把党的政治建设提升到了新高度，对各级党组织、党员及党

员领导干部的政治要求提升到了新高度。对照党建工作要求，经过调研、座谈，梳理目前制约青海省气

象服务中心党建和业务融合发展的问题，主要表现在: 

3.1. 思想认识存在误区 

长期以来，对于气象业务部门来说，基层党建工作一直处于不严不紧的地位，党务工作者时常陷于

尴尬境地，这些都是由于认识上的误区导致的，弄不清党建工作应该做什么，对上级党组织全面从严治

党要求的重要性认识不够，把握不准党建工作任务的特点与规律。个别党员存在“党建抓与不抓无关紧

要”、“党建是虚活”、“党建工作做多了会干扰业务发展”、“党建工作就是组织一下学习，发展几

个党员”等认识误区，对党建工作等待观望、态度消极，疲于应付。 

3.2. 党建与业务联系不够 

对党建工作不重视、缺谋划、欠统筹。党建工作不能根据业务发展确定工作内容，不能围绕业务提

出具体的党建目标措施，对业务没有起到很好的指导作用。 
1) 从日常工作安排部署上看，单纯的业务观念仍起支配作用，认为气象服务中心的本职就是做好气

象服务工作，部署、研讨党建工作并不与业务相结合，含糊笼统。 
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2) 从工作落点上看，党务干部责任意识不强，导致党建工作难以满足支部党员干部价值多元、诉求

多样、观念多变的客观现实，削弱了党建工作的凝聚力和影响力。 
3) 从组织生活上看，基层党务干部“不懂”、“不会”做党务工作的问题制约着党建工作的质效。

支部书记、支委和党务干部往往都是业务骨干，对组织生活制度抓得不实，流于形式，对党员干部的教

育、管理和监督往往失之于宽、失之于软。 
4) 从工作效果上看，“虚事虚做”、“实事虚做”，做意识形态工作的主人翁意识、责任意识不强，

难以激发党员干部发自内心的凝聚力。 

3.3. 学习氛围不浓，缺乏创新 

党组织落实党员学习制度不到位，个别党员对党的基本理论、路线、方针、政策和各个阶段的工作

重点理解不深，把握不准，缺乏解决复杂事务和改革、发展、稳定中的各种新矛盾、新问题的能力。理

论学习的积极性、主动性和自觉性不足，学用脱节，不重视知识的更新，不善于理论指导实践，凭经验

做事，政治理论素质提升慢。缺乏创新，常借口业务工作繁重，工作与学习的矛盾突出，存在放松或厌

烦学习的现象。 

3.4. 存在党员“普通化”现象 

1) 从思想现状上看，有的党员理想信念不坚定，宗旨意识淡化；有的，身为党员缺失党心，对党史、

党纪、党规知之甚少，不愿接受党的教育和指挥，习惯把自己装在“套子”里等同于一般群众。 
2) 从激励效果上看，对挖掘宣传党员干部典型等党建工作激励机制运用不多，党员干部的先进性和

创造力未能有效激发。 

4. 我省气象部门基层党支部促进党建与业务融合的典型经验和做法 

2019 年 7 月，调研小组到青海省大气探测技术保障中心党支部、西宁市气象局党支部进行了实地调

研。通过座谈走访、查阅资料等形式，对两个先进基层党支部在促进党建与气象业务融合方面的经验做

法、成效、党建创新办法、党员监督评议、激励机制等方面进行了全面的了解。 

4.1. 从零散到集约，结合业务融合创新特色党建 

1) 作为连续多年被评为青海省气象局先进党支部的青海省大气探测技术保障中心党支部，通过不断

探索思考，不断凝练经验，在日常业务开展中找准党建与业务融合的落脚点，以工作创新为契合，制定

《“以党建促业务、以业务促发展”的创新工作计划》，以坚定理想信念宗旨为根基，以党员为关键发

挥模范带头作用，以党建促业务并充分调动职工群众的积极性，主动性，创造性为着力点，团结带领广

大干部、群众以过硬的技术、有力的保障措施，积极投身于气象业务发展和现代化建设。 
2) 将落实“三会一课”制度与“以党建促思想促业务融合发展”党课教育工作结合同步开展，并在

年底开展“以党建促业务、以业务促发展”的技术保障业务总结交流评比。定期对党员参加学习教育等

情况进行通报，树立党员业务骨干榜样，激发党员模范带头作用。党建工作不断渗透融入业务特色，以

党建促业务的特色党建正在逐步形成。 

4.2. 从“服务小能手”到“先锋哨”，以党建引领业务发展 

1) 西宁市气象局党支部以“亮岗位、晒成绩”的争先创优活动为党建与业务融合的着力点，定期开

展理论指导实践工作的交流座谈会，要求党员结合岗位职责学习心得体会、理论知识在业务工作中转化

应用的经验、创新业务方法等内容进行交流座谈，评比出“业务小能手”；开展“精品课堂”、“道德
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讲堂”等系列评比活动，并将此类工作常态化、制度化，以党建促业务创新，营造人人争当“先锋哨”

工作学习氛围，切实发挥党组织对业务工作的指导引领作用。 
2) 制定《党员管理考核细则》，明确党员管理考核采取定性和定量考核相结合的方式，由党支部具

体负责，按照“党员自评、党员大会互评、支委会审定”的程序进行，从政治理论、道德品行、岗位履

职、模范作用、集体活动、参加学习教育、完成学习心得、学习笔记记录、按时按规定缴纳党费等方面

对党员实行量化打分考核，以此为抓手，正风肃纪，不断挖掘正能量和党员业务骨干的技术潜能，提高

党组织的凝聚力和战斗力，党建与业务融合的长效机制正逐步建立。 

5. 稳步推进党建与气象业务深度融合的实践建议 

5.1. 认真开展与实践结合的调查研究 

充分认识抓好基层党建对气象业务工作的带动作用，创新基层党建工作的方式方法，发挥党务工作

和业务骨干分子干事创业的积极性、主动性。通过召开座谈会、个别访谈、征求意见建议等形式，集思

广益，群策群力，寻找党建与业务工作的契合点，梳理业务工作开展过程中需要党建加以指导和强化的

环节，思考党建活动中如何融入气象业务工作以丰富党建内涵，谋化气象业务工作推进过程中如何发挥

党建的引领、带动作用，以增强基层党建工作的吸引力、凝聚力。在深入调查研究的基础上，结合中心

工作实际，将党建工作与业务工作同部署、同落实、同考核，促进党务与业务工作共同发展。 

5.2. 寻找党建与气象业务工作的融合点 

党建与气象业务工作相辅相成，两者的方向和目标一致。在人才培养、队伍建设方面，要认识到人

是干事创业的主体，离开党的建设与指引，人就会失去信仰，信仰的缺失必然导致前进方向的迷失。党

建又对人才的培养、干部队伍的打造起到不可替代的作用。在业务工作中，我们不仅要加强党的宗旨、

理想信念教育，使党员干部树立为人民服务、为党和国家贡献力量的思想，而且要创造条件，提供机会，

通过请进来、走出去等方式，加强业务知识培训，提升党员干部业务理论水平和业务工作能力。在具体

业务工作中，不仅要注重工作的效率、质量等，也要注意将勤政廉洁、为民服务、团队精神等教育贯穿

始终。通过开展党员联系群众活动，增强党员干部同群众间的感情，同时促进自身业务能力的提升。 

5.2.1. 抓好思想建设 
加强党的政治建设，促进政治建设与气象事业共同发展，首先要解决思想问题，要从思想上认同党

的理论、党的主张、党的方针政策，要坚定马克思主义的政治信仰，从内心深处认同党、认同党的领导。

气象事业是党的基础性、公益性事业，气象事业从建立之初至今，都是为党的事业服务的，是贯彻落实

党的路线方针政策的具体化，本身就是政治。气象现代化建设之所以取得今天的成就，也是党坚强领导

的结果。党员领导干部，一定要摒弃错误的思想认识，坚定马克思主义的理想信念，深入学习习近平新

时代中国特色社会主义思想，学习党章党规，培育忠诚意识、规矩意识、担当意识，把这些基本的政治

意识落实到积极谋划本单位气象工作和党的建设上。 

5.2.2. 理顺党建和业务的关系 
政治和业务紧密相联，没有离开业务的政治，也没有离开政治的业务。党的政治建设肩负着引领事

业发展稳定的根本任务，与事业发展是水乳交融的关系，两者有机统一、相辅相成。一是，事业发展要

依靠党的政治建设来保证，只有充分发挥党组织的政治核心作用和广大党员的先锋模范作用，才能更好

地深化改革、加快发展、保持稳定。二是，党的政治建设依托事业发展来促进，只有事业得到充分发展，

才能更好地凝聚人心，团结力量。我们要准确把握政治建设和业务工作的关系，既不陷入唯业务论放任
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业务偏离政治方向，也不能脱离业务空谈政治建设。我们要把党的政治建设和业务工作同部署、同落实、

同督查、同考核，使党的政治建设与业务工作相互协调、相互促进，以业务发展的成效来检验和评价党

的政治建设。三是，在实际工作中，要充分发挥党支部的引领作用，教育和引导广大党员，在学思践悟

中树牢“四个意识”，坚定“四个自信”，把党的政治主张不断融入到党员的思想深处，成为开展业务

工作的行动指南。四是，要积极结合本单位业务工作开展主题党日活动、组织生活会等，把党的政治建

设融入日常、抓在经常。我们党员及党员领导干部首先要重视工作，树牢政治意识、责任意识，党员意

识，把工作放在心上，把责任扛在肩上。要充分发挥吃苦在前、享受在后的政治品格，争当业务工作的

行家里手，以钉钉子精神抓工作落实，积极发挥党员在推进业务工作中的表率作用。支部书记和党务干

部要熟悉气象业务，提高结合政治建设来谋划业务工作的能力和水平。 

5.2.3. 发挥好党组织的政治功能 
党的力量来自组织。政治属性是党组织的根本属性，政治功能是党组织的基本功能，要认真贯彻落

实新时代党的组织路线，不断强化各级党组织的政治属性和政治功能。同时，党支部要在本单位发挥好

把方向、管大局、促落实的重要作用，确保党中央和上级党组织决策部署在本单位贯彻落实。党员要强

化党的意识和组织观念，自觉做到思想上认同组织、政治上依靠组织、工作上服从组织、感情上信赖组

织。党组织一定要把学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想作为首要的政治任务，认真学习《中

国共产党党组工作条例》、《中国共产党支部工作条例》，严格执行“三会一课”、民主生活会、谈心

谈话、民主评议等制度，不断强化党组织的政治功能，把基层党组织建设成为坚强的战斗堡垒，使广大

党员心有所属、情有所寄，成为广大党员的政治依靠、政治家园。 

5.2.4. 落实好政治责任 
抓好党的政治建设最重要的就是抓责任制、抓责任人。坚持党要管党，全面从严治党首先要落实管

党治党的政治责任[7]。责任就是使命，使命重于泰山！党组织要担负起本单位党的政治建设工作的主体

责任，支部书记要认真履行第一责任人职责，领导班子成员和党组织其他成员要按照“一岗双责”要求，

在履行好政治责任，提高政治定力、政治能力的同时，做好单位的政治表率，在抓好业务工作的同时，

一定要抓好分管领域党的政治建设工作。引导广大党员认认真真、原原本本落实党的路线方针，落实中

国气象局和省委省政府重大决策部署，尤其要落实好省局党组的重点工作任务、重要决策部署，以讲政

治的态度促进青海气象事业发展。 
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