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摘  要 

民办高校执行民间非营利组织会计制度，在会计科目名称、会计科目使用、会计报表格式等方面与公办

高校执行政府会计制度上存在诸多差异，研究民办高校执行民间非营利组织会计制度具有较大意义。文

章阐述了民办高校会计制度的现状，分析了民间非营利组织会计制度在民办高校财务核算中存在的问题，

提出了民间非营利组织会计制度在民办高校会计核算的设想，在资产核算、负债核算、净资产核算、收

入核算、费用核算方面提出了详细的措施，为其他执行民间非营利组织会计制度的高校转换执行政府会

计制度提供行之有效的思路。 
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Abstract 
There are many differences between private universities and public universities in implementing 
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the accounting system of non-governmental non-profit organizations in terms of the name of ac-
counting subjects, the use of accounting subjects and the format of accounting statements. There-
fore, it is of great significance to study the implementation of the accounting system of non-go- 
vernmental non-profit organizations in private universities. This paper expounds the current sit-
uation of the accounting system in private universities, analyzes the problems existing in the ac-
counting system of private non-profit organizations in private universities, puts forward the as-
sumption of the accounting system of private non-profit organizations in private universities, and 
proposes detailed measures in the aspects of asset accounting, debt accounting, net assets account-
ing, income accounting and expense accounting, which provides effective ideas for other colleges 
and universities implementing the accounting system of private non-profit organizations to trans-
form and implement the government accounting system. 
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1. 引言 

民办高校是我国高等教育办学体制的一个新探索，因其拥有多元性的投资主体，所以必须对会计信

息加强披露，重视成本核算，让投资者随时知道学校的营利情况。然而当前的民办高校执行民间非营利

组织会计制度，在会计科目名称、会计科目使用[1]、会计报表格式等方面与公办高校执行政府会计制度

上存在诸多差异，因此需要通过各种措施来完善会计核算制度。本文以南宁学院为例，分析民办高校会

计工作的现状，探讨民办高校执行民间非营利组织会计制度中，如何运用政府会计制度(只对财务会计核

算)改进核算，更符合高校业务核算的特点，为其他执行民间非营利组织会计制度的高校转换执行政府会

计制度提供行之有效的思路。 

2. 南宁学院基本情况 

2005 年 1 月 1 日实行的《民间非营利组织会计制度》解决了民办高校的会计规范问题，有利于民办

高校财务管理水平的提高。民办高校的大部分办学经费并非来自政府财政，民办高校在本质上是不同于

公办学校的。非营利民办高校是非营利组织，与公办高校类似，但在法律和行政范围有差异。目前为止，

民办高校缺乏标准流程的财务管理制度、会计制度。不同的民办高校根据自身需要，选择不同的会计核

算，如《高等会计会计制度》、《民间非营利组织会计制度》[2]。民间非营利组织会计制度不能完全对

等实际状况，也不完全适应民办高校的特点，对教育单位的教育经济行为反应不够直接。2019 年后有个

别民办高校执行政府会计制度核算。 
南宁学院的会计报表，需向投资者委托监管部门报送企业报表，向政府管理部门报送高校报表等。

因此，民办高校会计财务管理和会计核算，更注重教育成本的核算，目标应当满足不同信息使用者的需

求，如政府、内部管理、办学投入者、金融机构、受教育者等了解办学的情况。这都需要民办高校更加

全面、真实、准确地披露报表使用者关注的财务信息。 
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3. 非营利组织会计制度研究现状 

3.1. 研究趋势 

在中国知网平台以(“非营利”or“非营利”) and (“会计”or“财务”)为“主题”进行检索，截至

2021 年 10 月 31 日，剔除广告、非正常文献后，获取的有效文献为 4264 篇。可以分为三个阶段：萌芽

期(1981 年~2000 年)，国内最早研究非盈利组织的相关文献见于陈今池(1981)，他提出通过研究国外非盈

利组织的财务管理制度，以期为国内的相关研究提供借鉴。之后近 20 年的时期内，逐渐有不少单位对其

开展研究。发展期(2000 年~2015 年)，随着国内经济的多元化，对于非营利机构的财务制度研究进入发

展期，相关文献逐渐增多。稳定期(2016 年至今)，当各大机构对其进行不同方面的研究后，慢慢进入稳

定阶段，以期寻求新的研究突破。近 20 年的研究趋势如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. Research trends 
图 1. 研究趋势 

3.2. 研究热点 

对现有文献的研究主题进行分析，集中在实施主体、财务环节与性质、制度与体系等 3 个方面。具

体有实施主体：非营利(非盈利)组织、民间非营利组织、非营利性医院/医疗机构、事业单位、公立医院、

民办高校、基金会、慈善组织、社会组织、政府会计；财务环节与性质：非营利组织会计/财务、财务管

理、平衡计分卡、会计核算、信息披露、权责发生制、内部控制、公信力、绩效评价、会计准则、预算

会计改革、利益相关者、会计信息披露、政府会计改革、会计要素、公益性；制度与体系：会计制度、

预算会计体系、事业单位会计制度、收付实现制、非营利组织会计准则。排名前十五的研究热点主题如

图 2 所示。 

4. 民间非营利组织会计制度在民办高校会计核算的设想 

民办高校的行业性会计制度可以在会计原则和会计方法上，侧重于吸收民间非营利组织会计制度中

的相关规定[3]，在会计科目设置上，侧重于应用公办高校的政府会计制度。民间非营利组织会计制度与

政府会计制度的财务会计设置的五大要素是相同的，但在会计科目的设置上有不同之处。 
在会计实践中，但凡有管理上的需求，就会有新会计科目的出现，从而使增设会计科目成为解决实

务难题的法宝。设计和增设明细科目，参照政府会计制度的设置，以体现学校日常教育教学活动的实际

状况，真实反映学校的各项财务情况。 
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Figure 2. Research topic distribution 
图 2. 研究主题分布 

4.1. 资产核算 

民间非营利组织会计制度资产类 23 个科目[4]、政府会计制度资产类 35 个科目[5]，虽然两者设置的

资产类科目相似，但因性质不同，个别科目存在有差异。民办高校的办学经费来源自收自支，政府划拨

少量的财政性资金在办学经费中比重不多；公办高校的财政支持占主导，民办高校的会计核算不涉及此

类业务，如“公共基础设施”、“公共基础设施累计折旧(摊销)”、“政府储备物资”、“保障性住房”

等科目[6]。民间非营利组织会计制度无“研发支出”科目，实务中有此业务可增设明细核算。 
在固定资产核算时，民间高校可根据高校资产特点，在类别划分采用公办高校固定资产的分类，分

别为：土地、房屋及构筑物；通用设备；专用设备；文物和陈列品；图书、档案和家具、用具、装具及

动植物六大类。折旧方法按企业固定资产的计算办法，通过计提折旧来体现固定资产的折损价值。涉及

图书和文物不做折旧处理，账务处理按其准则。 

4.2. 负债核算 

民间非营利组织会计制度负债类 12 个科目，政府会计制度资产类 16 个科目。 
民间非营利组织会计制度科目没有“应付政府补贴款”、“应缴财政款”等，其他并无多大差异，

账务处理按其准则。 

4.3. 净资产核算 

民间非营利组织会计制度净资产类 2 个科目，政府会计制度资产类 7 个科目。 
民间非营利组织发生各项取得收入和支出费用，根据限定性与非限定性两种情况，收入结转至净资

产项目下的“限定性净资产”与“非限定性净资产”进行核算，费用结转至净资产项目下的“非限定性

净资产”核算[7]。政府会计制度期末结转设置 7 个科目：累计盈余、专用基金、权益法调整、本期盈余、

本期盈余分配、无偿调拨净资产和以前年度盈余调整。科目设置上大不相同，在民办高校核算中，会依

据资金来源和业务分析，在“限定性净资产”与“非限定性净资产”科目下增设以下二级科目辅助核算

[7]：1) 专用基金：用于核算应按学费 5%计提学生资助金；2) 累计盈余：用于净增长或净收益中提取 25%
为发展基金；3) 本期盈余：用于核算本期各项收入、费用相抵后余额；4) 本年盈余分配：用于本年度盈
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余分配的情况和结果；5) 以前年度盈余调整。在实务中，可视业务状况增设明细核算，如投资者投入资

产进行核算时，增设“投入资本”科目，涉及长期股权投资采用权益法核算时，增设“权益法调整”科

目。具体结转方法可参照政府会计制度的财务处理。 

4.4. 收入核算 

民间非营利组织会计制度收入类 7 个科目，政府会计制度收入类 11 个科目。 
民间非营利组织会计制度根据业务活动的内容，将收入划分为七类：捐赠收入、会费收入、提供服

务收入、政府补助收入、商品销售收入、投资收益和其他收入等总账科目，并且要求视资产提供者对资

产的使用是否设置限制，将收入分别设置为限定性收入与非限定性收入两个明细科目进行核算[7]。实务

中，收入定性为非限定性收入居多，限定性收入一般为政府资金补助，如划拨学生专项补助经费等。与

政府会计制度收入类有三处科目设置相同[5]，如投资收益、捐赠收入和其他收入。不同科目是：财政拨

款收入、事业收入、上级补助收入、附属单位上缴收入、非同级财政拨款收入、利息收入和租金收入。

民间非营利组织会计制度可在其他收入增“利息收入”科目核算，在提供服务收入增设“事业收入”、

“经营收入”、“租金收入”科目核算[8]，再按其业务内容增设明细项目辅助核算。 

4.5. 费用核算 

民间非营利组织会计制度费用类 4 个科目，政府会计制度费用类 8 个科目。 
民间非营利组织会计制度根据业务活动的内容，将费用类划分为四类：业务活动成本、管理费用、

筹资费用和其他费用。政府会计制度划分为八类：业务活动费用、单位管理费用、经营费用、资产处置

费用、上缴上级费用、对附属单位补助费用、所得税费用和其他费用[9]；若单位发生的利息较多的可以

单独设立利息费用科目。可在民间非营利组织会计制度的其他费用科目下，依据业务增设所得税费用以

及相关税费、手续费、坏账损失、罚没支出、现金资产捐赠支出资产处置费用。业务活动成本科目对应

业务活动费用科目，在实际核算中，根据业务需求，将经营费用核算增设在业务活动成本科目。管理费

用科目对应单位管理费用科目。 
在实务中，为准确和完整填报教育经费统计报表的数据，避免数据采集不完整或漏项，在设置科目

增设时参照公办高校的支出功能分类和支出结构分类进行辅助核算[10]。 

5. 结论 

本文分析了非营利组织会计制度研究现状，研究趋势可分为萌芽期、发展期、稳定期 3 个阶段，相

关研究热点集中在实施主体、财务环节与性质、制度与体系等 3 个方面，并涵盖多个方面。 
民办高校与公办高校的差异不仅体现在办学主体、经费投入等方面，在财务制度上更有较大不同，

现行操作方式有一定的优化空间。在 5 个典型财务环节有也较大的差异。 
具体为：在资产核算上，民间非营利组织会计制度为 23 个科目，而政府会计制度为 35 个科目，因

性质不同，个别科目存在有差异。负债核算方面，民间非营利组织会计制度为 12 个科目，政府会计制度

为 16 个科目，两者的处理方式差异较少。净资产核算上，民间非营利组织会计制度净资产类 2 个科目，

政府会计制度资产类 7 个科目，具体结转方法可参照政府会计制度的财务处理。收入核算上，民间非营

利组织会计制度、政府会计制度分别为 7 个和 11 个，不同点体现在财政拨款收入、事业收入、上级补助

收入、附属单位上缴收入、非同级财政拨款收入、利息收入和租金收入等诸多方面。费用核算中，民间

非营利组织会计制度费用类 4 个科目，政府会计制度费用类 8 个科目。 
随着我国教育改革的深入，我国公办高校和民办高校的地位会趋同，事业单位和民间非营利组织的
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会计制度是其趋同的结果，更是成为其趋同的一个技术手段。深化推广行业性的会计制度，使全国民办

高校的编制信息达到统一性。 
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