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Abstract 
Taking Xinfeng tobacco industry as a case study, this paper first introduces the basic situation of 
Xinfeng tobacco industry, then discusses the advantages and difficulties of tobacco industry in po-
verty alleviation, and finally puts forward some countermeasures against the difficulties in devel-
oping tobacco industry in poverty alleviation. 
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摘  要 

本文以信丰烟叶产业助力脱贫攻坚为案列，首先介绍了信丰烟叶产业基本情况，然后讨论了烟叶产业助
力脱贫的优势和存在的困难，最后，针对发展烟叶产业助力脱贫存在的困难提出了几点对策。 
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1. 引言 

近几年，通过发展产业助力扶贫脱贫的方式越来越被社会认可，而依托烟叶产业进行精准扶贫是烟

草行业发挥自身优势，助力贫困户快速脱贫的最大特色和亮点。实践证明，烟叶产业开发是发展农业产

业脱贫的最佳选择，与其他经济作物相比，种植烟叶具有生产周期短、产值效益高、投资见效快的绝对

优势，是宜烟地区种植的最佳选择[1]。本文以信丰县为例，通过对信丰县借助烟叶产业助力扶贫脱贫展

现的优势和存在的问题进行讨论，希望能够给各地烟区利用该产业助力脱贫带来一些启示。 

2. 信丰烟叶产业发展基本情况 

信丰具有悠久的种烟历史，据史料记载，早在清朝时期，信丰就已经有烤烟的生产种植。信丰位于

东径 113˚54'~116˚38'，北纬 24˚29'~27˚09'，属典型的亚热带丘陵山区湿润季风气候，信丰所在的赣南地

区，是与闽西、粤北和湘南一同为我国烟叶种植最适宜区之一，即东南烟区。信丰地区 3~7 月份总日照

数平均为 667.4~750.5 h，能满足烟草大田生长所需 500~700 h 的光照时数，年平均气温 17.9℃~19.6℃。

信丰耕地面积充足，土壤肥沃，含有多种矿物质元素。适宜的气候环境和土壤条件利于优质烟叶的生产。

当前，全县共有 12 个产烟乡镇，200 多户烟农种植主体，主产区有正平、小河和新田等乡镇。从表 1 可

以看出，除 2017 年种植规模较大外，近几年信丰县烟叶种植面积在 1~1.5 万亩，收购量 2 万多担。通过

对各种烟乡镇经济条件和烟农生活水平调研发现，大部分种烟乡镇缺少较为突出的产业，基本是以农业

生产为主，烟农生活贫困，经济来源单一。 
 
Table 1. Statistics of tobacco planting area and purchase quantity in Xinfeng County in recent years 
表 1. 信丰县近几年烟叶种植面积及收购数量统计表 

年度 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 

种植合同面积(万亩) 1.71 1.28 1.01 1.31 

收购量(万担) 4.76 2.79 2.14 − 

3. 烟叶产业扶贫的优势 

3.1. 周期短，效益明显 

信丰处于赣南地区，且基本以山区和丘陵地区为主，交通欠发达，只依靠传统农产品种植难以摆脱

贫困的命运。烟叶产业与其它经济作物相比，具有生产周期短、产值效益高、投资见效快的绝对优势。

烟叶种植从移栽到收获历时 4 个多月，大田生产周期较短。在产值效益方面，与水稻、玉米和辣椒等信

丰主要种植的作物相比，种植烟叶效益更明显。贫困户可以通过种植烟叶来达到迅速脱贫致富的目的。

由于烟叶的特殊性，种植烟叶还有个优势就是烟叶价格受国家保护，种植户面临的市场风险较小，与种

植其它作物、牲畜养殖相比，烟农基本不用担心市场波动导致烟叶价格太低的情况。 

3.2. 用工量大，提供就业岗位多 

烟叶产业是一项技术要求高、用工需求大的产业。现代烟草农业实行的是规模化种植、集约化经营、
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专业化服务、信息化管理的发展模式[2]。在整个烟叶产业链中，有着巨大的用工需求，可为当地百姓提

供大量的就业机会，在播种育苗、栽培采收和烘烤分级中，都会招聘大量的劳动力参与进来，即使没有

种植烟叶的农民，也可以参与到烟叶生产中，从而增加他们的日常收入。 

3.3. 国家对烟叶生产基础设施投入大 

自 2005 年以来，我国烟草行业大力开展了以烟田水利设施、烟叶密集烤房、烟田机耕道路、烟叶育苗

大棚、烟草统用机械等扶持项目为主要内容的烟叶生产基础设施建设，信丰烟草也大力支持县内各种烟乡

镇的基础设施建设，尤其在水利设施和烟田机耕道路建设方面，基本实现了“路相通、渠相连、旱能灌、

涝能排、机能耕”，既提升了烟区烟叶生产水平，降低了烟农烟叶生产成本，又促进了农民生活条件的改

善和抵御自然灾害的能力，即使以后该烟区的农民不种植烟叶了，这些建设好的基础设施依然能够为当地

的农业生产和经济发展做出贡献。“烟基”工程已成为烟区群众世代相传的财富和“民心工程”。 

3.4. 现代烟草农业产业可以引领农村其它产业发展 

随着推进土地流转、烟叶种植规模化、生产管理集约化、烟农队伍职业化的现代烟草农业生产组织

模式逐渐成型，形成的先进实用技术和生产组织模式、管理经验等在其他农业生产领域也普遍得到推广

应用，有力助推了农业产业结构调整和农村区域经济综合效益发展，为加快新农村建设步伐做出了巨大

的贡献。通过调研发现，随着烟草集约化生产管理模式在信丰各地的推广，水稻、玉米等多种农作物的

集约化生产管理也逐渐兴起。可以说，现代烟草农业的生产模式正在影响着其它作物的生产方式。 

4. 烟叶产业扶贫存在的主要困难 

不可否认，烟叶产业在助力脱贫攻坚中具有非常明显的比较优势，也已经被广大烟区采用，通过发

展烟叶产业，大力助推了本地区脱贫攻坚工作。但是，在实际应用中，利用烟叶产业进行扶贫脱贫，也

面临着一些困难，这在一定程度上也制约了烟叶产业助力脱贫的推广利用。 

4.1. 种烟成本投入较大 

相对于种植其它农作物，种植烟叶更耗工耗时耗力，栽培要求更高，田间管理更复杂，所需要的种烟

成本也较大。本次调研中，抽选了全县 10 户烟农，对他们今年的种烟成本投入进行调查，结果如表 2 所示，

10 户烟农中，亩均成本最高的为 3423.53 元，最低的为 2881.71 元，10 户烟农平均亩成本在 3000 元左右。

可以看出，种烟成本相对较高，普通烟农种植十亩就需要三万元左右的前期投入，不少贫困户本来经济条

件较差，如果缺少政策上的支持，就难以承受较大的种烟成本。缺少启动资金，阻断了部分贫困户通过种

植烟叶走上脱贫致富的道路。 
 
Table 2. Some tobacco farmers’tobacco planting cost input in Xinfeng County 
表 2. 信丰县部分烟农种烟成本投入情况表 

姓名 乡镇 种植面积(亩) 总成本(万元) 平均亩成本(元) 

陈甫鹏 大塘埠 32 10.44 3262.50 

邓书兵 大桥 82 23.63 2881.71 

曾庆汉 小河 17 5.82 3423.53 

李伟亮 正平 60 17.59 2931.67 

陆伦瑞 西牛 31 9.47 3054.84 

王焕华 小河 23 7.16 3113.04 
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Continued 

郭金荣 嘉定 36 11.98 3327.78 

郭继萍 西牛 15 4.76 3173.33 

付先庭 新田 26 7.38 2838.46 

曾海风 正平 26 7.75 2980.77 

4.2. 对烟农技术培训机制不完善，烟叶生产标准化低 

信丰县大部分烟农知识水平有限，文化素质较低，对掌握科学的烟叶生产技术有一定难度。另外，

政府部门和烟草企业对烟农的技术培训相关机制不完善，培训扶持力度有限。烟农烟叶生产技术水平低，

导致烟叶生产标准化低，难以把信丰适于烟叶种植的气候环境和土壤条件的优势发挥出来，优质烟叶的

生产较困难，种植烟叶的最大效益难以体现。 

4.3. 种植烟叶面临的自然风险较大 

虽然烟叶价格受国家保护，烟农面临的市场风险较小，但和其它农作物一样，面临的自然风险却很

大。尤其是近几年极端天气时有发生，各种自然灾害给农业生产带来巨大的损失。涝害、旱灾还有各种

病虫害等等每一种灾害发生都可能会给烟农带来毁灭性的打击。通过近几年烟农种烟情况的了解，发现

每年都有因为各种原因造成种烟亏本的农民，轻则几千重则好几万。贫困户种植烟叶一旦遇到各种自然

灾害造成较大损失，不但不能脱贫，还会贫上加贫。 

4.4. 政策支持较少 

在利用烟叶产业进行扶贫脱贫的工作中，主要的组织者即为烟草企业，相关的政府部门参与较少，

烟草企业能够获得的政策支持也较少，难以与其它单位形成一股合力，来共同参与某地的脱贫攻坚事业。

由于缺少支持，在利用烟叶产业进行扶贫中，烟草企业处于单打独斗的状态，受自身能力的限制，扶贫

效果必然难以做到最好。 

5. 几点对策 

5.1. 加大产业扶贫资金投入，成立烟叶专项基金 

面对贫困户因为缺少启动资金，无法承担种烟前期成本投入问题，政府部门应该加大针对这方面的

产业扶贫资金投入，并成立支持烟叶生产的专项基金，低息或者无息贷款给种植烟叶的贫困户，从而解

决贫困户因为缺少启动资金而无法进行烟叶生产的难题。并且一定要保证基金的专项专用，加强资金监

管，使成立的专项基金真正惠及到有需要的烟农。 

5.2. 加大烟农技术培训力度，创新科技服务模式 

政府部门和烟草企业要共同合作，成立专门的烟叶技术培训组织，以开展培训班的模式，定期为各

产烟区烟农提供烟叶生产技术培训。面对部分烟农自身文化素质低，相关技术难以掌握的问题，烟草企

业还要创新科技服务模式，加强技术扶持促进烟叶可持续发展，加大先进适用新技术推广，建立健全技

术服务网络，落实“有求必应，即时跟进”措施[3]。积极创造良好的技术服务环境，通过转变烟叶生产

方式提高烟叶产量质量。 

5.3. 完善烟叶生产相关保险机制 

当前我国整个农业生产的相关保险机制还不完善，烟叶生产方面的保险机制更是不完善、不成熟。
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虽然目前保险公司推出有冰雹险、涝害险等针对烟叶生产方面的部分险种，但还是存在不够全面，灾害

发生后定性困难的问题，无法真正保障受灾烟农的利益。因此，为了降低烟农种植烟叶所需承担的风险，

建议在政府部门主导下，完善烟叶生产相关保险机制，协同保险公司为烟农提供险种更多、覆盖面更广

泛的烟叶生产保险服务，降低烟农种植烟叶面临的自然风险，解决烟农种植烟叶的后顾之忧。防止烟农

因自然灾害等原因由脱贫变为返贫。 

5.4. 烟草企业与政府部门加强合作 

在利用烟叶产业进行扶贫中，烟草企业要加强与政府部门的合作，争取获得更多的政策支持。在各

种具体扶贫事项的开展中，努力与政府部门合作进行，增加扶贫力度，比如在烟草企业对某产区开展烟

田水利设施和烟田机耕道路建设中，由于项目建设款项受到严格规定，工程只能在烟区开展，并进行该

项目建设，而其它的如乡村道路等配套民生基础设施无法进行，这时如果与政府部门合作，相关配套的

民生基础设施由政府部门牵头进行，这样的扶贫效果将会更加显著。 

6. 展望 

综合以上分析，通过发展烟叶产业，助力脱贫攻坚，具有周期短，效益明显的特点，相对于其它作

物，市场波动小，价格更稳定，是大部分宜烟种植区的首选产业。但是，在利用该产业助力脱贫攻坚，

助力烟农增收致富的过程中，并没有完全利用发挥好该产业的作用，还有许多需要进一步改进和完善的

地方，只有解决好其中存在的问题，政府部门加大对发展该产业的支持，各地结合自身特点，发展烟叶

特色产业，定能更好地助力烟农脱贫致富。 
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