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Abstract 
Replacing business tax with VAT is a current major tax reform in China. In new circumstances, the 
original power grid construction project cost and the management of power grid enterprises can-
not play its biggest role. Thus to comply with the policy of replacing business tax with VAT and 
improving the level of the power grid construction project cost management level has been the 
focus of attention of the power grid enterprises. This paper is based on the power grid project cost 
management and is guided by the change of the tax calculation. According to the results of AHP 
method model and the case analysis of power grid enterprises, we put forward some suggestions 
to implement the project cost management. It helps enterprises grasp the future development 
trend of construction enterprises in the context of the new macro and adapt to the objective re-
quirements of enterprise management in the transition as soon as possible. 
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摘  要 

营改增是我国当前重大的税制改革，在新环境下，原有的电网建设工程造价和电网企业管理不能发挥其

最大作用，因而顺应营改增政策，提高电网建设工程造价管理水平成为电网企业关注的重点。本文是以

电网工程造价管理为主线，以营改增前后计税变化为指导，根据AHP所建立的模型及分析结果，在实例

分析的基础上对电网企业提出了工程造价管理实施建议，有助于企业在新的宏观背景下把握企业未来发

展趋势，尽快适应营改增转型期对企业管理的要求。 
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1. 引言 

根据《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》，自 2016 年 5 月 1 日起，在全国范围内全面推

开营业税改征增值税试点[1]。营改增的全面实施，是近年来我国税制改革的重大举措，有效改善了重复

征税的现象，推动了国内经济的转型。与此同时，我国电力行业也已经进入了创新驱动、转型升级的关

键时期。为全面贯彻落实营改增政策，进一步提升变电安装工程造价管理水平，实现电力行业持续健康

有序发展，有必要对营改增背景下的变电安装工程造价影响进行研究[2]。 
变电安装工程负责变电设备的安装及各项电气设备的调试和维护，主要的工作内容包括变压器系统、

配电装置、补偿装置等。变电安装工程各项费用中人工费占比最大，并对总费用的高低起了决定性的作

用。变电设备的安装调试对电力系统的平稳运行意义重大，影响到整个电力系统的安全运转，稳定高效

的完成安装和调试有助于保障电网的可持续发展。 

2. 变电安装工程造价理论基础 

随着营改增政策的落地实施，建筑行业所有环节都缴纳增值税，环环相扣，层层抵销，电网建设工

程组价过程更加复杂，计价体系更加严谨精细，实现了工程造价体系中价税的彻底分离[3]。 

2.1. 工程造价费用构成 

按照《电网工程建设预算编制与计算规定》，电网工程建筑安装工程费由直接费、间接费、利润、

编制基准期价差和税金五部分组成。 

2.2. 工程计价方式调整 

电网输变电工程建筑安装工程费包括直接费、间接费、利润、价差和税金五个部分。营改增执行后，

定额直接费、甲供材和乙供材三项费用通过调整系数得到，措施费、间接费、利润和税金按预规来计算。 
1) 税金占比 
电网建设工程营改增前税金占比 3.36%，营改增后为税金 = (定额直接费 + 乙供材 + 措施费 + 间
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接费 + 利润)*11%。 
2) 利润占比 
变电安装工程营改增前利润占比 5.47%，营改增后利润 = (定额直接费 + 甲供材 + 乙供材 + 措施

费 + 间接费)*6.67%。 
3) 间接费占比 
变电安装工程营改增前间接费 = (定额直接费 × 人工费占比) × 145.04% + 0.59%占比 5.47%，营改增

后间接费 = (定额直接费 × 人工费占比) × 144.11% + 0.66% 
4) 措施费占比 
变电安装工程营改增前措施费 = (定额直接费 × 人工费占比) × 28.03% + 直接工程费 × 5.52%，营

改增后措施费 = (定额直接费 × 人工费占比) × 26.55% + 直接工程费 × 5.62%。 
5) 定额直接费 
营改增后定额直接费占比 = 0.942 × 营改增前定额直接费占比 
6) 装置性材料 
营改增前后，变电安装工程甲供材均按含税价计入直接工程费，即甲供材费用调整系数为 1。乙供

材按 13%除税计入直接工程费，即乙供材费用调整系数为 1/(1 + 0.13) = 0.885. 

3. 层次分析法的基本原理 

按照《电网工程建设预算编制与计算规定》，电网建筑安装工程费由直接费、间接费、利润、编制

基准期价差和税金五部分组成。通过层次分析法来分析电网建设工程费用结构，从而确定电网建设工程

各项费用权重。 

3.1. 层次分析法基本原理 

层次分析法是将决策问题按总目标、各层子目标、评价准则直至具体的备投方案的顺序分解为不同

的层次结构，然后得用求解判断矩阵特征向量的办法，求得每一层次的各元素对上一层次某元素的优先

权重，最后再加权和的方法递阶归并各备择方案对总目标的最终权重。 

3.2. 层次分析法基本步骤 

层次分析法的具体步骤分为以下四步： 
1) 建立递阶层次结构 
根据具体问题选定影响因素，并建立合适的层级。层级的划分要依情况而定，一般包含目标层、准

则层、子准则层、方案层等。 
2) 构造判断矩阵 
在建立了评价模型后，需要确定各层次中的因素现对于上一层次相关因素的权重。除此之外，需要

将所得到的判断进行量化，引入合适的标度并用数值，写成如下判断矩阵
11 1
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ija 表示专家对指标 ia 和 ja 的相对重要性的打分。 

3) 计算权重向量 
利用几何平均值法排序权重。先按行将判断矩阵 A 各元素连乘并开 m 次方即求各行元素的几何平均
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4) 一致性检验 

① 根据公式 1
max 1

1
m

ij jm j
i

i

a w

m w
λ =

=
=

∑
∑ ，计算出判断矩阵的最大特征根；② 利用最大特征根计算判断

矩阵的一致性指标 maxCI
1

m
m

λ= −
−

；③ 计算判断矩阵的平均随机一致性指标 maxRI
1

m
m

λ′= −
−

；④ 随机

一致性比例 CR 为
CICR
RI

= ，当 CR 0.10< 时，即认为判断矩阵具有满意的一致性否则需要调整判断矩阵，

使之具有满意的一致性。 

4. 基于 AHP 的变电安装工程造价模型构建 

根据营改增相关文件要求，营改增前后费用结构是不变的，但费用的调整系数发生了改变[4]，通过

分析出营改增执行后各项费用的变化，以调整系数的形式体现，并根据增值税执行后税金的抵扣原则和

要求，即可构建营改增执行后变电安装工程造价分析模型，从而量化分析营改增后的变电安装工程造价

变化规律。 

4.1. 评估模型基本假设 

营改增对变电安装工程造价影响分析研究的主要边界条件如下：① 本研究只考虑本体工程费。② 本
文以 220 千伏、110 千伏输变电工程造价数据为基础。③ 装置性材料甲供材占比 85%，乙供材占比 15%；

甲供材按 17%除税，乙供材按 13%除税。④ 定额直接费占本体工程费的比例为 16%~25%。直接工程费

按本体工程费的 75%估列。 

4.2. 造价影响模型构建 

营改增后，电网输变电工程计价方式发生了改变。本文以营改增前后的造价增减幅度为衡量指标，

基于费用组成因素分析构建了营改增造价影响模型。造价影响模型分为三步： 
1) 营改增前各项费用权重确定 
① 构造层次结构。架空线路本体工程费的层次结构如图 1。 
② 构造指标的两两比较判断矩阵。 
建立了层次结构以后，上下层之间元素的隶属关系就被确定了。现在需要对同一个层级的所有指标

进行两两对比，确定其相对的重要性。以字母 31 2 4, , ,u u u u 分别代表直接费、间接费、利润、税金四个一

级指标。构造判断矩阵 A： 

1 2 3 4

1 11 12 13 14

2 21 22 23 24

3 31 32 33 34

4 41 42 43 44

u u u u
u a a a a

A u a a a a
u a a a a
u a a a a

 
 
 
 =
 
 
    

ija 表示专家对指标 ia 和 ja 的相对重要性的打分。将所得到的判断矩阵 A 进行量化，利用比例标度法

经过专家打分，比较各指标之间的重要程度，写出判断矩阵 A，见表 1。 
③ 利用几何平均值法排序权重。 
先按行将判断矩阵 A 各元素连乘并开 j 次方即求各行元素的几何平均值 im ，再把 ( )1,2, ,im i j= 

归

一化，即求得指标 31 2 4, , ,u u u u 的权重 w； 1 74.98%w = ， 2 16.19%w = ， 2 5.47%w = ， 2 3.36%w = 。 
④ 一致性检验。 
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Figure 1. The architecture of the cost of the Engineering 
图 1. 本体工程费用层次结构 

 
Table 1. The judgment matrix A of the first level index 
表 1. 一级指标的判断矩阵 A 

A u1 u2 u3 u4 

u1 1 5 7 9 

u2 1/5 1 3 5 

u3 1/7 1/3 1 3 

u4 1/9 1/5 1/3 1 
 

为了保持决策者做成对比较的一致性，我们要对指标进行一致性检验。根据公式 1
max 1

1
m

ij jm j
i

i

a w

m w
λ =

=
=

∑
∑ ，

判断C.I. 0.065= ，R.I. 0.9= ，
C.I.C.R. 0.072 0.1
R.I.

= = < ，通过一致性检验。 

同理，通过层次分析法确定二级指标，三级指标的权重。最终得出营改增前架空线路本体工程各项

费用权重如表 2。 
2) 营改增后各项费用调整系数 
① 营改增后，定额直接费中人工费不除税，并未发生变化，消耗性材料费和机械费按不同税率除税，

综合编制基准期价差影响测算，营改增后定额水平下降 5.8%左右，即调整系数为 0.942。装置性材料费

中甲供材不作调整，即甲供材调整系数为 1；乙供材按 13%除税价计入建筑安装工程费，调整系数为 0.885。 
② 措施费的费用调整系数应由取费费率的变化与取费基数的相乘可得。变电安装工程措施费一般包

括冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工工具用具使用费、临时设施费、施工机构迁移费、安全文 
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明施工费。其中临时设施费和安全文明施工费以直接工程费为取费基数，其他四项措施费以人工费为取

费基数。最终得出措施费的费用调整系数为 0.94。 
③ 间接费包括规费、企业管理费和施工企业配合调试费。规费以人工费为基数，营改增后规费取费

基数和取费费率均未发生变化，其调整系数为 1。企业管理费以人工费为基数；施工企业配合调试费以

直接费为基数，最终分析得到间接费的调整系数为 0.99。 
④ 利润按《电力建设工程定额估价表》要求计取，利润 = (直接费 + 间接费) × 6.67%，按本研究中

数学模型基础费用结构分析，营改增后利润 = (定额直接费 + 甲供材 + 乙供材 + 措施费 + 规费 + 企
管 + 施配费) × 6.67%。 

⑤ 税金按《电力建设工程定额估价表》要求计取，税金 = (定额直接费 + 乙供材 + 措施费 + 规
费 + 企管 + 施配费 + 利润) × 11%，即甲供材不作为安装工程费的取费基数。 

3) 营改增后各项费用权重确定 
将营改增前各项费用权重确定和营改增后各项费用调整系数相结合，构建营改增对变电安装工程造

价影响分析模型如表 3。 
业主方造价影响： 
营改增后变电安装工程本体工程费为营改增前的 99.58%，下降 0.42%，即营改增对架空线路工程本

体工程费影响不大。关于净成本的变化，营改增前甲供材税金可以抵扣，工程成本为 96.7%；营改增后

甲供材税金、本体工程费税金均可抵扣，工程成本为 89.47%。营改增后架空线路本体工程成本为营改增

前的 92.52%，下降 7.48%。 
施工方造价影响： 
营改增前可用施工费由定额直接费、乙供材、措施费、间接费、利润组成；营改增后由于乙供材进

项税可以抵扣，相当于减少了工程施工成本，由此可以看出乙供材比例越大、乙供材税率越高，施工企

业可用施工费越高。根据测算模型可以得到：营改增前施工费为 73.96，营改增后施工费为 71.56。可以

看出，营改增后施工费为营改增前的 96.76%，降低了 3.24%。 
 
Table 2. The weight list of the expenses before the increase of the camp 
表 2. 营改增前各项费用权重表 

项目 

直接费 间接费 

利润 税金 合计 
定额直接费 

装置性材料费 
措施费 规费 企管、施配费 

甲供材 乙供材 

营改增前费用权重% 30.46 22.68 15.12 6.72 7.76 8.43 5.47 3.36 100 

 
Table 3. The analysis model of the influence of the cost of substation installation engineering 
表 3. 对变电安装工程造价影响分析模型 

项目 

直接费 间接费 

利润 税金 合计 
定额直接费 

装置性材料费 
措施费 规费 企管、施配费 

甲供材 乙供材 

营改增前费用权重(%) 30.46 22.68 15.12 6.72 7.76 8.43 5.47 3.36 100.00 

营改增后费用调整系数 0.942 1.00 0.885 0.94 1.00 0.99    

营改增后费用权重(%) 28.69 22.68 13.38 6.32 7.76 8.35 5.59 6.81 99.58 
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4.3. 造价影响敏感性分析 

经过上述分析和归一化，分析模型中保留了一个变量，即定额直接费占本体工程费的比例。本文拟

采用敏感性分析方法，通过分析定额直接费占本体工程费的比例，可以直观的变电安装工程受建筑业营

改增的影响程度。变电安装工程随定额直接费占比的影响如图 2 所示。 
可以看出，随着定额直接费占比的变化，变电安装工程营改增前后本体工程费比值变化较大；但抵

扣增值税后本体工程费比值则有所不同。变电安装工程抵扣增值税后变电安装平均值为 92.48%。总体来

说，定额直接费占本体工程费比例这个最重要的变量，对变电安装工程的增值税税金影响较大，导致抵

扣增值税后的本体工程费波动较大。 

5.  实例分析 

为验证所构建模型的有效性和结论的正确性，研究中选取已完成可研审查的几个工程实例进行分析，

见表 4。 
 

 
Figure 2. The corresponding cost diagram of different quota direct charge ratio 
图 2. 变电安装工程不同定额直接费占比对应费用图 

 
Table 4. The statistical table of the influence of the change of camp on the cost of the substation installation project 
表 4. 营改增对变电安装工程造价影响统计表 

序号 项目名称 建设规模 是否执行 
营改增 本体工程费 本体工程费 

变化比例 
增值税抵扣后 

本体投资 
增值税抵扣后 

本体工程费变化比例 可用施工费 可用施工费 
变化比例 

1 

焦作新区 
220 千伏 
变电站 
建筑工程 

1 × 180 
兆伏安 三卷 

营改增前 634 
0.48% 

600 
7.15% 

497 
3.36% 

营改增后 630 557 480 

2 

洛阳新安志斋 
220 千伏 
变电站 
建筑工程 

1 × 240 
兆伏安 三卷 

营改增前 983 
0.37% 

927 
6.45% 

898 
3.28% 

营改增后 979 867 869 

3 

新乡原阳城关 
110 千伏 
变电站 
建筑工程 

2 × 50 
兆伏安 两卷 

营改增前 341 
0.39% 

325 
7.21% 

279 
3.26% 

营改增后 340 302 270 

4 

焦作武陟城北 
110 千伏 
变电站 
建筑工程 

1 × 50 
兆伏安 两卷 

营改增前 241 
0.45% 

231 
7.56% 

197 
3.17% 

营改增后 240 214 191 
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由表中可以看出，营改增后本体工程费变化不大，下降比值在 0.3%~0.5%之间；营改增后，增值税抵扣后

本体投资下降明显，下降比例在 6.4%~7.6%之间；营改增后，工程可用施工费均有所下降，下降幅度在 3.1%~3.4%
左右。实例分析结论和模型分析结果相似，验证了本研究提出模型构建原理的正确性、模型本身的有效性。 

6. 结论 

电网建设工程造价影响评估模型的结果可以得出，营改增后，对于业主方，电网本体工程费基本不

变，但由于增值税进项税的抵扣，净成本普遍下降了 5%左右；施工企业实际可用施工费下降幅度为 5%
左右，而且若考虑到乙供材的砂、碎石无法取得或者只能取得小规模纳税人增值税专用发票，会减少乙

供材进项税，实际工程中施工企业可用施工费降低的比例会进一步加大。 
营业税改为增值税后，对于完善税制、降低企业税负、促进产业结构调整等方面都具有重要意义。

同时，也应当看到，现行营改增制度还存在许多需要完善的地方，诸如企业税负受成本中可抵扣税额比

重的影响较大，相关抵扣票据不易获取，材料采购争夺激烈等问题依然存在。为此，本文试提出以下四

个方面的建议，以促进营业税改征增值税的税制改革在电网企业能够更好的执行。 
1) 积极转变管理思维，引领企业发展方向 
电网企业应时刻关注国家宏观政策的变动，准确把握政策走向，积极做到未雨绸缪。切实加强管理

优化，创新体制，变革思路，真正将“改革红利”转化为“管理红利”[5]。面对营改增对电力企业带来

的机遇与挑战，电力企业管理人员在对营改增进行充分利用时不仅仅要做好税收的筹划工作、拟定有效

的投资计划、充分利用给予提升电力施工企业的竞争力等工作，而且要紧跟时代发展的潮流，根据国家

政府的税收政策不断的对电力建设施工企业的税收制度进行改革与完善，从而实现电力企业经济效益的

最大化，推动企业在可持续道路上的发展。 
2) 合理开展税务筹划，规避税务管控风险 
合法、合规的税务筹划是企业理性、必然的选择。营改增后税务筹划从宏观到微观可以分为三个层

面。一是在企业战略架构层面引入税务筹划需要企业决策层的重视和充分关注，根据企业的实际情况，

制定切实可行的税务筹划方案；二是在商业模式层面成立内部专业化公司时，考虑公司的设立方式、设

立层级以及组织形式等，能够在有效解决进项税抵扣问题的同时，加强自身的进项税管理，降低自身增

值税税负。三是在税务管理层面要灵活运用掌握的税收政策，多方面开展工作，为公司节约税收成本，

积极研究国家税收优惠政策，做到熟悉税收政策的同时把税收优惠政策运用到日常工作中去，实现降低

税收成本，提高企业经济效益的目的。 
3) 着力强化会计核算，更新财务管理体制 
营改增的实施为电网企业的财务管理带来了挑战，要求电网企业做到会计人员素质“专业化”，发

票管理办法“审慎化”，会计核算体系“匹配化”[6]。财务人员要进行全面系统的培训和学习，深入剖

析了解新税收政策，要充分了解、利用财政扶持政策，进一步优化内部管理流程、完善财务会计核算和

调整投资经营策略，健全从材料采购、内部管理到市场营销全过程的统筹，以促进企业更好地掌握新规，

适应新规，享受新规。 
4) 持续优化业务结构，提升企业管理水平 
在实行营改增之后，企业要加强自身的经营管理，要转变经营方式，来降低企业的生产成本，从而

使企业具有一定的价格优势，这对于企业的竞争有着重要的影响[7]。电网企业可以合理划分甲供、乙供

的设备材料范围，适当增加乙方供货范围。这样做到既不增加业主的成本，又适度减轻电网施工企业的

税负，促进其可持续健康发展，进而提高电网的建设质量。电网企业还应加强供应商管理，建立供应商

信息库，优选资质正规且能够提供增值税专用发票的企业。 
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