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Abstract 
In the new historical period, China’s national economy is developing well, and the demand for 
electricity is increasing day by day. The scientific procurement and good operation of power grid 
equipment cannot be delayed. The procurement of equipment based on grid construction not only 
has an important impact on the continuous and efficient supply of electricity but also the con-
struction of the entire power grid project. It is also related to the operating costs and economic 
benefits of grid operators. It is also the key to the development of China’s power grid industry and 
even the high-quality and high-level development of the national economy. 
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摘  要 

在新的历史时期，我国国民经济发展态势良好，电力需求与日俱增，电网设备的科学采购和良好运行刻

不容缓。电网构建基础的设备采购，不仅对电力持续高效供应乃至整个电网工程的建设产生重要影响，
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还关系到电网运营企业的运营成本和经济效益，而且关乎我国电网事业发展水平乃至国民经济高质量、

高水平发展的关键。 
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1. 引言 

在经济社会发展的新时代，经济建设处于稳步推进之中，对电力需求量急剧增加，导致电网企业的

电网设备在采购的“量”和“质”的层面均提出极高要求。对于电网建设和运营而言，电网设备作为项

目建设的重要物资，电网设备采购的交货周期、价格和质量等各个方面均对整个项目的建设起到关键作

用[1]。与其它一般生产性设备相比，电网设备在新时代具有高质量水平、高技术含量、用途单一和单位

售价高的特点。电网设备的采购方式的选择以及采购风险管理，对电力系统的稳定运行来说至关重要。 
目前，电网设备的招标采购是物资采购中充分发挥市场机制作用的一种采购方式[2]，但是，招标采

购只是一种电网设备采购的方式，更为重要的是要加强电网设备采购的风险管理，这不仅能够减少或避

免投标企业间的恶性竞争，提高电网运营项目质量，使电网设备建设资金的利用达到最佳，还能增强电

网设备采购的客观性和透明性；同时电网设备风险管理防范采购过程中滋发的腐败现象，在一定程度上

能够保障国家和人民的利益不受侵害。科学合理的电网设备采购风险管理，能够帮助电网运营企业在电

网系统建设与改造过程中节省成本，实现经济效益的最大化。因此，有条不紊的推进电网设备风险管理，

提高电网设备采购质量和水平，对新时代电网运营企业的科学、高效、持续运行具有重要意义。 

2. 新时代电网设备采购的内部风险分析 

在新时期经济社会发展对电力需求形势下，电网设备采购面临计划编制风险、采购合同风险、设备

安全风险、采购成本风险等多方面的内部采购风险。 

2.1. 电网设备采购计划编制风险 

不同地域、不同电压等级的电网系统对电网设备的需求存在一定差异，仅依靠往年的统计数据很难

进行准确的预测和评估[3]。因此，预测电网设备的需求量要与当年的投资计划、财务计划、年度综合计

划等各个方面相结合。依据国家电网公司的相关规定，各省电网公司应该在当年 11 月份前将下年物资需

求计划上报，而制定电网设备采购计划所需的相关资料一般在下年 2、3 月份审批下发，这就意味着电网

设备采购计划编制存在着更大的不确定性和风险性。 

2.2. 电网设备的采购合同风险 

电网设备采购合同不完善将会带来一系列采购风险问题。电网运营公司在电网设备采购过程中，难

以对所需电网设备进行全面而客观的市场调研和评估预判，更无法完全按照合同规定对所需购买的电网

设备设立相应的评价指标。这就直接影响了电网设备采购合同的贯彻和执行，不仅降低了电网设备的采
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购效率，还容易导致采购问题出现时，难以追究相关责任的风险。 

2.3. 电网设备的采购安全风险 

电网设备成本的降低是评价企业招标采购制度的关键指标，但供应商数量的增多给物资采购的安全

性带来不小的挑战。电网公司不断增强对电网设备安全的质量监管，但是，由于电网设备的需求量大、

品种繁多，而且还存在较大规模的零散物资采购，在很大程度上加大了对电网设备采购的监管难度，容

易出现电网设备安全风险问题频频发生[4]。 

2.4. 电网设备的采购成本风险 

在集中规模招标采购制度下，电网运营公司所需的重要电网设备多由集团公司或省级公司统一采购，

容易会造成电网设备采购周期不断延长，变相地增加电网设备采购的间接成本。电网运营公司不仅难以

提前做好电网设备的采购计划，不易于控制电网设备采购过程中形成的直接成本，而且难以更好地应对

电网设备采购中突发事件及其应对成本附加成本，各省市级电网公司倾向于大量存储电网设备，电网设

备采购的各类成本风险极易频现。 

3. 新时代电网设备供应的外部风险分析 

电网运营公司除了要面对来自电网设备采购的内部风险之外，电网设备供应的外部采购风险也不容

小嘘。在单边主义和贸易保护主义的影响下，电网设备的生产成本和供应价格上涨，加剧了供应商竞争

的激烈程度，容易导致电网设备供应恶性的价格竞争，严重危及了供应商的切身利益[5]。为此，不少电

网设备供应商出于节省成本，提高经济效益的目的，在生产物料的过程中，肆意减少原材料投入量，并

使用质量不达标的物料，这直接导致了所供应产品存在严重的质量问题，从而产生电网设备供应的质量

风险、成本风险和价格风险等方面的供应风险。 
同时，电网设备供应商为了获取更高的经济效益，往往会钻采购合同的漏洞，通过设置合同漏洞以

及合同欺诈获取非法利益。法律规范不健全、市场环境动态多变给电网设备供应商提供了可乘之机，他

们提供的电网设备与电网运营企业所需的电网设备大相径庭，这让电网运营公司在物资采购过程中遭受

严重的经济损失并可能承担由此引发的多种衍生风险。电网设备供应商没有尽职尽责地检查商品质量，

在检测过程中可能存在偷检、漏检甚至不检查的行为，难以保证所提供产品的质量安全，这也对后续电

力系统的正常运行埋下安全风险、成本风险等附加风险。 

4. 新时代电网设备采购的风险防范 

电网运营企业在新时代既需要提高电网设备采购的内部和外部风险的分析能力，尤其客观地评估外在

风险要素对电网设备采购产生的多重采购风险，又要高度重视建立和完善电网设备采购风险管理体系和管

理机制：电网运营企业应运用综合风险管理体系，建立最佳的电网设备采购组织，组建电网设备采购监管

体系，全程预警和监控电网设备采购风险要素和风险事件，择优遴选最佳的供应商和电网设备，并在此基

础上优化电网设备采购风险防范和管理体系。电网运营企业的电网设备采购风险防范流程如图 1 所示。 

4.1. 电网设备采购风险管理目标 

电网设备采购风险管理首先要科学而合理的目标定位：①电网设备采购和供应及时有效，确保电网

系统正常运行和改造，这是电网设备采购的最初和也是最基本目标。②电网设备采购的评价标准并非价

格最低，应该对各供应商提供的电网设备进行综合考量后做出最优决策，这样有利于维护电网公司的长

远利益。③采用团队合作的方式有利于缩短电网设备采购时间，节约采购成本。④与综合实力最佳的供 
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Figure 1. Grid equipment procurement risk 
prevention and management process 
图 1. 电网设备采购风险防范和管理流程 

 

应商建立密切联系，权衡两者之间的利益关系，真正实现“双赢”的有利局面。因此，针对电网运营企

业的电网设备采购风险，电网运营企业应通过综合的调研和分析，确定电网设备采购风险管理的系统性

目标体系，有助于提高电网设备风险管理的总体水平。 
电网设备采购风险管理目标应包含电网设备采购立项、电网设备采购项目论证、电网设备采购风险

预估和电网设备采购风险参数确认等四个环节。电网设备采购立项环节主要是针对电网设备采购目标填

写采购项目申请计划；电网设备采购项目论证是组织专家对电网设备采购项目的科学性与合理性进行评

估，评估的主要内容包括电网设备采购项目的可行性、电网设备采购采购项目的必要性和经济效益实现

的可能性；电网设备采购风险预估是对电网设备采购风险进行全面预测和风险评估；电网设备采购风险

参数确认是由专家以满足技术下线为参考依据，制定电网设备采购风险参数[6]。 

4.2. 电网设备采购风险管理筹备 

① 组建电网设备采购风险管理团队。管理团队负责整个电网设备采购期间的工作事宜，对电网设备

采购结果负直接责任。管理团队中应包括电网设备采购风险管理领导、专家技术人员、项目负责人、财

务人员、监管人员等，各职能人员各司其职，合力完成电网设备采购风险管理工作。 
② 制定电网设备采购风险管理计划。电网设备采购风险管理计划是影响电网设备采购风险管理成败

与否的关键因素。项目负责人应该统筹电网设备采购风险管理计划的制定工作，邀请专家一同商讨评价

指标和评价程序，严格按照要求制定电网设备采购风险管理计划。电网设备采购风险管理计划制定后，

应及时送交有关部门审核与备案。 
③ 发布电网设备采购风险管理计划。电网设备采购风险管理计划应及时对外公开，尽可能邀请多的内

部和外部利益者积极参与，尤其是将电网设备采购风险管理计划及相关管理要求明确告知管理团队成员。 

4.3. 电网设备采购风险预警 

在电网设备采购过程中，电网设备采购风险预警是影响防范电网设备采购风险及防范的决定性因素，
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而电网设备采购风险预警指标是电网运营企业是否可以客观预测和评估电网设备采购风险的关键。由此

可见，建立一个科学、合理、公开、透明的风险预警方法对电网运营企业而言至关重要。就目前而言，

综合评价法被电网运营企业广泛应用，在电网设备采购过程中，电网运营企业应从自身实际及需求出发，

选择适合本公司的风险预警方法。在电网设备采购风险预警中，管理团队应不偏不倚，严格遵循电网设

备采购风险预警指标对电网设备采购风险要素和风险事件进行合理评估，全面考量电网设备采购风险。 

4.4. 电网设备采购风险全程监控 

在电网设备采购过程中，管理团队应及时明确阶段性风险管理目标和风险管理要求，并要求管理团

队成员严格履行电网设备采购风险管理职责。同时，建立有效的电网设备采购风险监督反馈机制，从而

可以有效抑制采购风险的出现，同时可以减少或避免人为原因造成的电网设备采购风险。电网设备采购

风险的监督机制应顺畅且公开透明，可以帮助管理团队及时分享风险管理信息和工作经验。 

4.5. 电网设备采购风险管理优化 

在上述风险管理流程的运行过程中，管理团队应及时对电网设备采购风险管理体系出现的问题和取

得的成功经验进行总结，及时对电网设备采购风险管理体系加以优化。 
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