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摘  要 

近些年来，淄博市积极制定了一系列强有力的人才引进政策，取得了明显成效。本文剖析了淄博市人才

政策的亮点及成效，并就其对周边地市的带动作用进行了阐述。 
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Abstract 
In recent years, Zibo City has actively promulgated series of strong talent introducing policies, and 
achieved remarkable results. This paper analyzes the highlights and effects of Zibo talent policies, 
and expansively elaborates the pioneering example for the surrounding cities. 
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1. 引言 

为紧贴优势传统产业和战略性新兴产业发展需求，加快造就一支数量充足、结构合理、素质优良、

技艺精湛的高技能人才[1]，淄博市针对高职高专院校、高校毕业生以及相关科研人才制定了一系列人才

引进的保障政策，如人才新政，柔性引才等，尤其是 2019 年出台的人才新政更是加快了各类人才集聚发

展、拓宽了人才引进渠道方式、激发了引才用才主体的活力。 

2. 柔性引才措施 

柔性引才一直是山东省各地方引才的代表性措施，每个地方据实际情况实施力度不同。就淄博来讲，

淄博市 2020 年新下达了关于柔性引才的指导文件[2]，所谓柔性引才是通过顾问指导、挂职引进、兼职引

进、合作引进、退休特聘等多种形式，坚持“瞄准产业引人才、针对短板引人才、聚焦需要引人才”，

突出“高精尖缺”导向，引进全市经济社会各重点领域急需紧缺人才。同时它伴随了一系列的支持措施，

比如说通过创建重大平台、设立工作站点、共建合作项目、入选重点工程、设置特设岗位、建设“人才

飞地”支持等等。但它所针对的对象都是一些在学术上有着极高荣誉或一些行业的领军人才，实施起来

难度太大，就更不用谈后面政策兑现的细节了，不过这也看出淄博政府对人才渴求的心情。 

3. 淄博市高层次绿色通道 

淄博为不同层次的人才制定了相关不同的制度，其中尤以高层次人才为代表，淄博市为符合条件的

引进或培养人才颁发高层次人才绿色通道服务凭证“淄博精英卡”[3]，高层次人才凭“淄博精英卡”可

享铁路出行、机动车登记、医疗保健、休假疗养、子女入学、出入境等方面的便利。同时还为高层次人

才配备了专门的人才服务专员，实现“一对一”的服务模式，坚持“有求必应、无事不扰”的原则，从

生活、工作、家人待遇等多维度为高层次人才提供尽可能的便利。值得一提的是，该政策还包含了对海

外人才的相应支持，该政策针对性广，实施面广，受益面广，让更多不同层次不同领域的人才都有机会

去走这个“绿色通道”，大大解决了人才们的后顾之忧。 
高层次人才绿色通道是该市重点人才培养引进政策，相对于其他政策而言，该政策执行力度更大，

重视程度更强，同时在原有的基础上不断优化和改良，且形式多样，紧跟社会发展潮流，逐渐形成线上

线下一体式的服务。 

4. 高学历人才管理 

在众多人才中，学历是必不可少的加分项。在 2019 年《人才新政》中提到，对企业引进的硕士研究

生和本科生的支持标准同步提升。其中，硕士研究生，由原来只面向双“50 强”企业扩展到全市所有企

业，总支持额度由之前的 10.2 万元提高到 20 万元；本科生总支持额度也由之前的 2.8 万元提高到最高

12 万元，目前在全省属于支持额度最高标准[4]。同时，提高企事业单位引进博士研究生的支持标准，支

持年限由 3 年延长到 5 年，将一次性安家补贴由之前的 20 万元调整为 30 万元，总支持额度也由原来 34.4
万元提高到 54 万元，目前支持标准全省最高。 

由此也可以看出，学历越高，学校越出色，工作时会受到更多的重视，条件更优厚，选择性更大，

同时便利也更多，这也比较符合当代人们对学历层次的期许。 
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5. 事业单位人才管理 

这些年来，事业单位一直被人们视为“铁饭碗”，在人才引进中有着不小的诱惑力。为进一步落实

事业单位用人自主权，激发事业单位内生活力动力，淄博市 2020 年对事业单位做了一些新的调整，对《事

业单位人事管理条例》进行了优化，优化高层次人才岗位管理，对符合淄博市高层次人才范围的事业单

位专业技术人员，可不占本单位高级岗位结构比例。对业绩显著、贡献突出、行业和群众公认的高层次

人才，所在单位相应专业技术岗位没有空缺的，经行业主管部门评议，事业单位可按照规定程序、数量

等要求申请设置和使用特设岗位予以聘用。这一政策使事业单位长期以来困扰人才的职称问题得到了解

决，进一步消除了人才后顾之忧，大大增加了人才吸引力。 
为了确保该政策能够顺利推进，淄博市还制定了诸如《事业单位认识管理回避规定》等一系列配套

政策，确保职称方面的政策能够稳步推行，真正落地，目前整个系统的运行尚需要时间检验和多方磨合。 

6. 专业技术人才方面 

在重视高学历人才引进的同时，淄博市对专业性人才制度也做出了一系列的调整和补充。淄博市继

续贯彻落实《专业技术人员继续教育规定》，继续健全继续教育管理制度，充分发挥市场在继续教育资

源配置中的决定性作用，充分发挥企业技术研发中心、博士后科研工作站、创新实践基地等机构在企业

继续教育方面的作用，使其成为培养企业高层次人才的基地。继续发挥行业主管部门、行业协会、工会、

学术组织作用，帮助非公有制经济组织、新社会组织培养急需人才，促进继续教育工作协调发展。现在

这一政策正在后续系列细则的指导下有序推进、逐渐落地。 
淄博市在注重人才引进的同时，对制度实施的各方面都有所考虑，努力促进政策的真正可行，消除

政策落实中的障碍，但要做到全方位全过程推进实施，尚有较大难度。  

7. 淄博市人才政策对周边城市的带动作用 

7.1. 济宁市的人才政策现状 

这些年来，济宁在也先后出台了关于人才引进的政策，逐渐重视对本地的人才的培养和外来人才的

引进。2008 年至 2010 年，济宁市委组织部、济宁市人社局连续 3 年实施“千名优秀人才引进计划”。

近年来又制定了《济宁市重点产业紧缺人才引进计划实施办法》，到 2020 年引进 2000 名左右相关专业

具有全日制硕士以上学位(或副高级以上专业技术职务资格)和 10000 名以上相关专业理工科全日制大学

本科学历的重点产业紧缺人才。其在山东省政策的基础上制定了战略性新兴产业人才的培养、高层次人

才“绿色通道”[5]、企业高技能人才培养、柔性人才引进等等众多政策。在淄博市 2019 年“人才新政”

的影响下，济宁市已经大力推行的“优才计划”(包含对“十大产业”企业新聘用的全日制硕士研究生，

3 年内按照每人每月 1000 元的标准给予用人单位引才补贴，其中对“双一流”高校的硕士研究生按每人

每月 2000 元的标准给予补贴；3 年内在济宁购买首套商品住房的，给予 3 万元的购房补贴。补贴资金由

市、县(市、区)两级财政按 5:5 比例承担等等[6]。)的吸引力也大大下降，这些在淄博市政策面前都逊色

了一些。 
济宁市也有高层次的“绿色通道”，济宁市通过建立“绿色通道”，为高层次人才提供职称评定、

子女入学、医疗保健等 23 项优惠政策和便利服务。建立了市县两级“高层次人才服务窗口”联动机制，

配备服务专员，实行窗口集中受理、专员全程代办。这与淄博市的政策有一定的相似之处。 
但其实济宁市现有人才中一些政策偏于空泛，没有具体的操作指标，比如人才新政 20 条，提出了“对

高层次人才可实行年薪制、协议工资制、项目工资制”，就很难落实实施，缺少后续政策的支持，导致
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人才引进的结果并不是很理想。“人才回引”、“人才直通车”在中西部省市纷纷推行的大形势下，已

经没有太多竞争优势。但如果济宁市可以在之后多多完善归化一些细则，还是有一定提升发展空间的的。 

7.2. 潍坊市的人才政策现状 

同样，在淄博市“人才新政”的刺激下，淄博周边的潍坊市也相继推出了一系列的人才引进政策，

如大力度引育“高精尖缺”人才、柔性引才海内外高端人才等等[7]。 
其中，比较有地域特色的政策是鸢都领军人才工程：自 2019 年开始，每年遴选 50 名以上鸢都产业

领军人才(团队)，并给予相应资金支持；围绕培养高层次创新型学术学科或专科带头人，每年遴选 10 名

左右鸢都学者，潍坊市财政给予每人 40 万元的经费资助[8]。这个项目对于潍坊来说比较有传承性，且每

年都在改进引进培养了一批的企业高端人才。 
同时潍坊市鼓励人才在本市创业，并积极为人才营造各种机会平台，制造出了有相对竞争的氛围。 

8. 总结 

淄博市人才政策的亮点：注重多方面平台的搭建、注重人才的生活、工作福利，引进了技术、知识，

给老工业城市带来了新鲜血液，成为近两年来全省乃至周边省份人才聚集的高地。 
淄博市人才政策对周边城市的积极带动作用。在淄博市强有力的人才政策下，周边地区也感受到了

压力，纷纷出台符合本地区的人才政策，文中所述济宁市、潍坊市就是两个典型代表。淄博市人才政策

的强力推行，也在一定程度上促进了全省多领域多层次人才的引进，有助于人才的安心留驻，有助于全

省人才水平的提升。 
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