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摘  要 

本文针对配网物资管理的痛点提出配网协议库存分级资源池供需优化提升方案。经过对需求单位、供应

商、公司横向职能部门的协议库存采购开展全面的调研，梳理协议库存采购的管理要素，优化现有协议

库存采购流程，在此基础上设计了配网协议库存分级资源池供需优化方案。通过优化协议库存匹配模式，

调整协议库存分配及机制，同时借助资源池模型对区域和供应商进行合理匹配，再搭配协议执行的监控

预警研究，大幅降低协议执行比例失衡的发生概率，降低因区域化差异造成生产、运输成本增大的影响，

从而促进了供应商按时足量备货，提高供应保障的能力。 
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Abstract 
This paper proposes an optimization and improvement scheme for supply and demand of distri-
bution network protocol inventory hierarchical resource pool aiming at the pain points of distri-
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bution network material management. Through a comprehensive survey of the demand units, 
suppliers and horizontal functional departments of the company, the management elements of the 
protocol inventory procurement are sorted out, and the existing protocol inventory procurement 
process is optimized. On this basis, the supply and demand optimization scheme of the hierarchic-
al resource pool of the distribution network protocol inventory is designed. By optimizing the 
agreement inventory matching model, adjusting the agreement inventory allocation and mechan-
ism. At the same time, reasonably matching regions and suppliers with the help of the resource 
pool model, together with the monitoring and early warning study of the agreement implementa-
tion. The probability of imbalance in the agreement implementation ratio is significantly reduced. 
The impact of increased production and transportation costs due to regionalization differences is 
reduced, which promotes the suppliers’ timely and complete inventory replenishment and im-
proves the ability of supply guarantee.  
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1. 引言 

低压业扩工程的特点是用户进行实时申请、业扩工程项目多且工期短、单个项目物资需求品种和数

量较少但响应要求较高[1]。协议库存采购流程节点繁多、覆盖物料广、重要性强。在优化营商环境的新

形势下，公司提出配网低压业扩工程“10 天送电”的重要目标，这就意味着物资环节采购供应时长需要

进一步压缩。提升配网项目建设时效性是优化营商环境的一个重要措施，而物资环节针对配网低压业扩

工程的物资采购供应[2]，在 10 kV 及以下配网项目协议库存匹配方面，进一步优化协议库存的匹配模式，

通过技术应用相近的项目单位区域组合，从而锁定供应商服务范围，降低区域化差异带来的影响，同时

优化供应商分配模式，使得供应商与区域之间实现配对服务。 

2. 配网协议库存匹配管理现状及存在的问题 

目前协议库存是国网独创和使用最广泛的采购供应方式，协议库存采购物资范围不断扩大，是物资

供应链精益化管理的主要研究领域。前期阶段在配网协议库存物资供应响应方面的研究取得显著进步，

通过与供应商密切合作的战略，减少原材料到生产商的时间和整个供应链的库存，最大限度地提高供应

链整体响应速度。通过与供应商信息共享，联合预测未来需求变化，实施联合储备和供应，对市场需求

做出快速响应，在降低运作成本、保证产品供应质量的前提下，进一步提高效率。以上研究成果充分说

明了配网协议库存匹配管理的优势和特点，但是，在配网协议库存匹配管理环节目前尚且存在几个问题。 
一是协议库存未能实质性备货。目前协议库存技术标准虽然统一，但由于历史原因和使用习惯，例

如高低压开关柜等设备材料存在区域化差异，造成供应商提前备货 20%的要求较难落实，对项目物资安

排也没有做到最优分配。二是技术标准不统一，备货、服务成本高。由于物资技术标准存在差异，供应

商服务多家项目单位，备货面临“不知道给谁备，备了不知道会不会用”等难题，实质性备货难落实，

另外对零星物资或者配送距离较远物资，供应商出于运输成本考虑，服务响应效率低。三是仓库无法充

分利用。用户工程接电要求不断提高，紧急工程时有发生，但为满足国网管理要求，库存物资缺乏针对
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性，且无法在仓库存放备货，导致物资供应及时性难以保障。四是配套物资匹配机械化。低压业扩工程

中计量箱(柜)与锁具、开关柜与保护存在配套使用关系，当前协议匹配随机机械分配，存在一个工程中配

套物资出现多种配对关系以及发货不同步的情况，对物资供应和转资造成问题。 
针对以上所述的突出问题，本文提出了一种配网协议库存分级资源池供需优化方案，主要对协议库

存的匹配模式进行优化，从而使得协议库存匹配更加精准，同时也促进供应商按时足量备货，提高供应

保障能力。 

3. 配网协议库存匹配优化方案 

3.1. 协议库存匹配优化方向 

根据配网协议库存匹配存在的问题，提出以下优化方向，通过技术应用相近的项目单位区域组合，

从而锁定供应商服务范围，降低区域化差异带来的影响，实现供应商分配模式优化，使得供应商与区域

之间实现配对服务，从而提升供应商备货意愿，进而提高物资供应的保障能力。 

3.2. 协议库存匹配分级资源池设计 

3.2.1. 资源池的划分 
为保障物资供应，根据历史消耗数据分析，每个区域协议库存总份额的 20%、80%、100%和 120%

设置四个资源池，资源池的具体划分如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. Resource pool division diagram 
图 1. 资源池划分图 

 
图 1 中，20%为通用服务 10 kV 以上项目所需的低压物资和仓库补库资源池，20%~80%份额为区域

三级点对点服务资源池，80%~100%档次为二级常规储备池，100%~120%为三级紧急储备资源池。 

3.2.2. 份额调配机制 
为保障物资供应不断供，当同一物资类别，在所有区域的消耗总量达到 20%时，启动该类物资的招标

预警；当同一物资类别，消耗总量达到 100%及以上时，对新招标结果的协议进行分配，立即生效可用；而

当发生订单取消时，已分配的协议份额回滚至对应的分配执行区域。资源池份额调配优先级的具体规则如下： 
1) 区域三级资源池份额用完，则可以向上一级申请使用本区域二级资源池的份额。 
2) 区域二级资源池份额用完，则根据物资类别通用性确定份额调配优先级：技术通用物资类别，优
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先跨区域寻找已分配比例最小的协议，调配该协议所在区域的二级资源池份额。存在技术差异的物资类

别，优先调配本区域一级资源池的份额。 
3) 当所有区域的常规储备池份额不足时，为保障不断供，仍有需求的区域可向上级管理部门申请调

配本区域紧急储备池份额。 
资源池份额调配审批流程图如图 2 所示。 

 

 
Figure 2. Resource pool share allocation approval flow chart 
图 2. 资源池份额调配审批流程图 
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3.3. 协议库存匹配分级资源池预警监控 

为了保障新模式的有序进行，通过构建 10 kV 及以下配网协议库存匹配优化相应的监控场景[3]，打

破原先各类项目物资采购供应的同质化管理模式，创新开展差异化、可配置的柔性供应链管理，提升物

资供应保障效能，以达到优化营商环境的新要求[4]。 

3.3.1. 监控场景的构建 
协议库存匹配监控的对象为区域组合即浦东 + 奉贤(区域 1)、市南 + 青浦(区域 2)、市区(区域 3)

和其他(区域 4)；监测物资品类为通用物资和配套物资，通用物资未线缆、变压器、杆类、管类、柱上熔

断器，配套物资为开关柜、电容柜、环网柜和保护、计量箱(锁)。协议库存匹配执行监控预警方面，运营

中心通过监控区域协议资源池消耗[5]、项目单位物资消耗、供应商供货时效、系统干预次数等数据，及

时预警物资断供等风险，并归纳统计数据，从而综合评估新方案执行策略的效果。 

3.3.2. 监控预警方案的实现 
1) 区域、项目单位份额使用情况监控 
① 对于区域而言，首先对同一物资协议总份额、四个资源池的协议份额进行监控，并输出协议总份

额、四个资源池协议份额的结果。计算公式如下： 
区域资源池协议总份额 = Σ同一物资下区域资源池的协议金额 
通用服务资源池份额 = 20% * Σ同一物资下区域资源池的协议金额 
点对点服务资源池份额 = 60% * Σ同一物资下区域资源池的协议金额 
常规储备资源池份额 = 20% * Σ同一物资下区域资源池的协议金额 
紧急储备资源池份额 = 20% * Σ同一物资下区域资源池的协议金额 
② 其次是对同一物资区域内四个资源池物资已用、剩余的份额的监控，输出其已用和剩余份额的结

果。计算公式如下： 
区域某资源池已用协议份额 = Σ同一物资下区域某资源池已匹配的协议金额 
区域某资源池剩余协议份额 = Σ同一物资下区域某资源池的协议金额 − Σ同一物资下区域某资源池

已匹配的协议金额 
③ 从项目单位的角度，对同一物资已用的协议及份额进行监控，从而得到已用协议份额的结果。其

计算方式如下： 
项目单位某资源池已用协议份额 = Σ同一物资下项目单位某资源池已匹配的协议金额 
④ 从通用服务的维度出发，分别对同一物资协议总份额和同一物资已用及剩余的协议及份额进行监

控并输出监控结果。计算方式为： 
通用服务资源池协议份额 = Σ同一物资下通用服务资源池的协议总金额 
通用服务某资源池已用协议份额 = Σ同一物资下通用服务某资源池已匹配的协议金额 
通用服务某资源池剩余协议份额 = 同一物资下通用服务资源池的协议金额 − Σ同一物资下通用服

务某资源池已匹配的协议金额 
2) 协议匹配平衡性监控 
对于框架协议均衡性，实现了对框架协议的完成比例和剩余比例的监控，具体的计算方法如下： 
框架协议完成比例(%) = (已匹配协议份额/协议总份额) * 100% 
框架协议完成金额 = 已匹配协议金额 
框架协议剩余比例(%) = 1 − 框架协议完成比例 
框架协议剩余金额 = 协议总价 − 框架协议完成金额 
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同时也要监控匹配不平衡协议物资类别的分布情况以及各供应商的名称。 
3) 份额调配监控预警 
① 点对点服务资源池用份额不足 5%预警： 
点对点服务资源池预警(%) = (60% − 点对点服务资源池已匹配份额/区域总份额) < 5% 
② 常规储备资源池可用份额不足 5%预警： 
常规储备资源池预警(%) = (20% − 常规储备资源池已匹配份额/区域总份额) < 5% 
③ 紧急储备资源池可用份额不足 5%预警： 
紧急储备资源池预警(%) = (20% − 紧急储备资源池已匹配份额/区域总份额) < 5% 
④ 对于各个区域常规储备资源池同品类物资的份额分布情况，采取显示各个区域常规储备资源池同

品类物资的份额分布，包含以下 3 种情况： 
协议总金额 = Σ常规储备资源池协议金额总和 
协议已用金额 = Σ常规储备资源池已匹配后的金额累加值 
协议剩余金额 = Σ常规储备资源池协议金额总和 − Σ常规储备资源池已匹配后的金额累加值 
⑤ 同品类物资协议总量消耗达 20%启动招标预警： 
招标预警线 = (同一物资在所有区域的协议已用金额/总金额 × 100%) > 20% 
同时，还对业务的执行及时、合规性分析以及供应能力提升评价做了可视化处理。 

4. 总结 

本文针对协议库存匹配的模式提出分级资源池优化提升方案，从公司的整体战略出发，结合快速响

应型供应链的特征，以物资供应快速响应目标为导向，以物资供应快速响应业务需求为核心[6]，站在体

系化角度进行物资供应快速响应机制建设研究。借助资源池模型对区域和供应商进行合理匹配，搭配协

议执行的监控预警研究，大幅降低协议执行比例失衡的发生概率，降低因区域化差异造成生产、运输成

本增大的影响，从而促进供应商按时足量备货，提高供应保障能力，也为其他行业物资批次采购发展建

设提供示范和借鉴经验。在提升协议匹配准确性方面，将协议分配和采购供货单变更操作调整至试点项

目单位操作，精简协议库存后端业务流程，加快供货单处理及异常响应速度，优化协议库存匹配模式，

实现对全市范围内的协议分配情况进行统筹管控。 
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