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摘  要 

随着电力企业对于配网项目精益化管控要求越来越高，引入线上化管控工具对配网项目进度进行高效、

智能的管理需求更为显著。本文从通过建立配网项目精益化管控机制、构建配网项目数据库、开发配网

项目线上化管控程序，强化配网项目管控能力，有效整合供应链和物力资源，强调整个过程的计划性、

有效性和高效性，最终实现四流合一，实现集中管控和统筹调配，推动配网项目建设有序开展，促进电

网建设降本增效。 
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Abstract 
With the increasing demand for lean management and control of distribution network projects by 
power companies, the introduction of online control tools for efficient and intelligent manage-
ment of distribution network project progress is becoming more significant. This article focuses 
on establishing a lean management and control mechanism for distribution network projects, 
constructing a database for distribution network projects, developing online management and 
control procedures for distribution network projects, strengthening the management and control 
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capabilities of distribution network projects, effectively integrating supply chain and material re-
sources, emphasizing the planning, effectiveness, and efficiency of the entire process, and ulti-
mately achieving the integration of four streams, achieving centralized management and overall 
allocation, promoting the orderly development of distribution network project construction, and 
promoting cost reduction and efficiency increase in power grid construction. 
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1. 引言 

当前电力企业对于配网项目精益化管控要求越来越高，管控环节越来越细，管控节点越来越严。同

时配网项目自身点多面广、项目数较多导致项目管控环节、各环节节点、计划安排、施工力量安排等方

面的数据量较多。[1]然而目前，电力公司一体化运行的管理水平仍然限制于不同的业务部门、主体及层

级之间的壁垒，主要由于不同层级之间的信息掌握程度不对称，各业务部门之间的数据不能够及时共享，

数据资产价值无法得到充分挖掘，[2]严重制约了配网项目管控的能力和水平。 
随着先进信息通信技术的研究与应用不断丰富，线上化管控已经成为新型电力管控系统中一种打破

数据的隔阂管控重要模式。[3]通过智能程序实现数据接入、存储计算、数据分析等能力。按照“资金流、

项目流、物资流、信息流”的四层数据流，统筹推进数据资源归集、整合。打造配网项目管控智能程序，

开放各专业数据资源，实现配网项目全流程节点“可视可查”，并开展数据分析，助力配网项目全流程

管控精益化程度，推动配网项目建设有序开展，促进电网建设降本增效。 

2. 配网工程精益化管控研究现状 

因为国外电网建设的相对成熟，近几年国外学者对配网工程管理的精益化管控研究相对较少。Cui
等(2021)针对电网企业的生产技术升级以及维修工程的管理现状进行了深入探讨，并提出了一个全新的配

网工程精益化管控策略。这个策略的核心是利用多个平台的数据和项目的大数据整合来实现。具体来说，

它包括了对形象进度、实际进度、项目成本以及其他相关因素的偏差进行详细分析。通过整合项目管理

系统(PMS)、企业资源规划(ERP)以及经法系统中的数据，分别记录项目的电子文件、预算执行流程以及

进度计划，并自动生成报告，分析下一阶段的施工进度、预算执行状况以及里程碑节点的预警信息[4]。
国内学者在配网工程中同样运用精益化管控理论对很多迫切需要解决的问题提出了解决方案。2017 年学

者李莹将精益化管控理念运用在配网工程投资预算管理工作，在项目初期对工程的标准成本进行测算，

并测算结果与资金实时发生额、工程结算额进行比对，综合评价配网工程预算管控水平，实现配网工程

投资预算精益化管控[5]。汤忠敏(2020)将精益化管控理念扩大到质量管理领域，在细化质量管理目标的

同时，借助大数据分析技术进行效能优化，形成质量管控系统[6]。2021 年陈沛光等学者对配网工程全过

程相对效率进行精益化管控的评价方法的探索，从资金投入效率、工期完成、质量验收合格、预算准确

率等细化了评价标准和评价流程[7]。次年学者卢永平等人建立起更加全面的配网工程前期规划精益化管

理体系，将配网工程前期准备工作全部纳入精益化管控的范畴，利用精准、细致的分析评价推动配网工
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程前期管理的不断优化[8]。同年蔺刚、刘强、徐晨三位学者针对配网工程协同管理开展精益化管控研究，

从管理流程入手，梳理业主、监理、施工三方工作内容，并对其进行归并和精简，大幅减少了重复审批、

报表分析等工作内容，将项目部管理人员的精力从繁杂的琐事中剥离出来，确保项目部集中精力抓现场

精益化管控[9]。整体来讲，目前国内外电力企业已经初步形成具有以目标、流程、标准为导向，通过强

化关键节点的精益化管控来提升配网工程管理水平的理论方法。 

3. 主要做法 

1) 建立配网项目精益化管控机制 
依据配网项目办法，结合电力企业实际情况，梳理配网项目管控流程，明确各部门工作职责和业务

流程(详见图 1)，规避各环节风险点，规范配网项目管理，从根本提升配网项目精益化管控程度[10]。 
 

 
Figure 1. Key nodes in distribution network project management and control 
图 1. 配网项目管控关键节点 

 

建立配网项目协同管理机制。配网项目涉及多个专业(部门)，为落实高效精益化管理，构建跨专业协

同管理联系网络，强化横向协同工作机制；建立全流程管控机制，保障项目全流程风险可视、可控，提

升配网项目质量；建立考核机制，提高工作效率。 
2) 构建配网项目系统工程数据库 
系统数据多来源的问题导致现行的配网项目管控智能程序和协同管理机制建设难度较大的重要原因

[11]。因此，电力企业应从配网业务应用对数据资源的需求出发，对现有的数据资源进行一体化处理与整

合，配网项目精益化管控提供高质量的数据支撑。 
针对配网工程，将供电服务指挥系统、PMS 系统、安全风险管控系统等系统工程数据挂接到对应项

目上，形成具有多重属性的项目唯一数据库，突破各专业间信息数据壁垒，实现配网项目全链条数据贯

通。数据汇聚整合后，应进行规范化处理，并对现有系统工程数据内容进行统计分析，为智能程序的开

发搭建基础数据支撑层。 
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3) 开发配网项目精益化管控智能程序 
在数据一体化整合分析的基础上，开发基于数据中台的配网项目精益化管控智能程序，满足基于配

网业务流程节点可视化需求，实现信息高效处理、服务共享共用、风险可防可控、管理精益提升，更好

地满足配网项目构建需求，支撑配网项目精益化管控机制落地。 
基于数据中台的配网项目精益化管控智能程序，依据配网项目办法，结合电力企业实际情况和系统

数据的应用，从供电服务指挥系统、PMS 系统、安全风险管控系统等系统中抓取关键分散数据，将其汇

聚、存储至智能程序后台中，对数据进行整合、分析，实现配网运行跨专业业务运行全景展示，包括设

计、资金、项目、物料等，全流程全节点可视，助推配网项目精益化。 
依托现代数字化智能工具，提高项目经理对于项目履约进度的把控能力，从前期准备，到过程管控，

再到总结分析，实现对公司来年全过程诊断分析，在此基础上进行业务需求预测和承载能力预测[12]，从

而更好地制定发展战略，促进配网项目迈上新阶段。 

4. 应用成效 

围绕配网项目管理进行全面升级转型，打通数据壁垒、优化专业协同，完善项目风险预警机制，提

升“四大能力”(资源统筹能力、风险预防能力、智能决策能力、趋势预测能力)为核心，研究以数智化

转型为核心的配网业务运作新模式，实现资金流、项目流、物资流、信息流四流合一。 
(一) 数据贯通，全链可视 
突破各专业间信息数据壁垒，实现配网项目全链条数据贯通。依托配网项目全景看板，从原先时点

作业转为时段作业模式，清晰展示资金预决算进度、施工进度、物资配送进度等，多维度展现项目完成

情况，实现全程可视、可查、可控。 
(二) 监控预警，风险可控 
在数据融通的基础上，为配网项目分别提供提醒类服务，针对资金流、物资流和项目链条上的关键

业务进度进行识别，运用监控手段，分析项目成本资金使用状况、项目物资使用状况，并对项目带来超

期逾期降利影响的任务进行预警，提高风险防控。 
(三) 情景仿真，智慧决策 
创建项目过程信息库，实现业务全周期可溯可查。借助历史数据，构建智能算法库，对作业前置条

件进行自动化分析，实现策略辅助执行与策略精益化管理，减少人工操作造成的延期与误判，实现配网

项目高质高效。 
(四) 技术赋能，发展预测 
依托现代数字化智能工具，提高项目经理对于项目履约进度的把控能力，从前期准备，到过程管控，

再到总结分析，实现对电力企业来年全过程诊断分析，在此基础上进行业务需求预测和承载能力预测，

从而更好地制定发展战略，促进配网项目迈上新阶段。 
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