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摘  要 

随着新一轮科技革命和产业变革深入发展，为企业转型发展提供新的机遇，也带来新的挑战。为保持企

业自身高质量发展，对科技人才队伍建设提出了更高要求。本文分析了加强科技人才队伍建设的重要意

义，讨论了当前科技人才队伍建设存在的问题和不足，提出了加强科技人才队伍建设的手段和途径。 
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Abstract 
The new round of scientific and technological revolution with industry change is developing 
deeply to provide new opportunities and challenges for the transformation and development of 
enterprises. Improved scientific and technical personnel (S & T personnel) construction will pro-
mote the high-quality development of the enterprise. This paper analyzes the importance of 
strengthening the construction of S & T personnel, discusses the problems and deficiency of the 
team development about current construction of S & T personnel, and proposes means and ways 
to strengthen the construction of S & T personnel. 
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1. 引言 

习近平总书记强调，“科学技术从来没有像今天这样深刻影响着国家前途命运，从来没有像今天这

样深刻影响着人民生活福祉”。党的十九届五中全会，提出了坚持创新在我国现代化建设全局中的核心

地位。在 2021 年两院院士大会上，习近平总书记进一步强调要打赢关键核心技术攻坚战，打造国家战略

科技力量，明确科技领军企业是国家战略科技力量的重要组成部分[1] [2]。面对世界百年未有之大变局，

国有企业发展面临重大战略机遇，科技创新的重要性比历史上任何时候都更加凸显。因此，加强国有企

业科技人才队伍建设的路径研究，对推动集团公司高质量发展具有重要意义。 

2. 充分认识国有企业科技人才队伍建设的重要意义 

2.1. 加强科技人才队伍建设是国有企业贯彻落实国家战略的必然要求 

企业是集聚科技创新要素的天然载体，是开展科技创新工作的实施主体，担负着科技创新主要需求

者、积极推动者、要素集成者和重要管理者等多重角色。国有企业是中国特色社会主义经济的“顶梁柱”，

是国家战略科技力量的重要组成部分，已经成为国家科技创新的主力军。国有企业应自觉履行高水平科

技自立自强的使命担当，持续加强科技人才队伍建设，努力成为原创技术“策源地”和现代产业链“链

长”。 

2.2. 加强科技人才队伍建设是国有企业推动实现高质量发展的必然选择 

创新是引领发展的第一动力，人才是科技创新的第一资源。如何加强科技人才队伍建设，是国有企

业在剧烈的国际国内市场竞争环境中得以生存的迫切需要，也是提升自身竞争力和行业话语权的关键要

素[3]。同时，国有企业能否以科技创新为抓手，在实现高质量发展上尽早迈出实质性步伐，对我国建设

现代化市场经济体系、推动我国经济实现高质量发展、推动我国经济由大变强具有深远影响[4]。 

2.3. 加强科技人才队伍建设人才队伍自身发展的必然需要 

马斯洛的需求层次理论将人类需求分为五级，由下至上分别为：生理需要、安全需要、感情需要、

尊重需要和自我实现需要。科技人才对自身成长进步、实现自我价值需求迫切，更加关注自身的科研能

力提升，因此需要通过加强科技创新平台建设，完善科技人才的培养体系，制定符合人才实际的考评机

制，不断优化薪酬激励机制等手段为科技人才队伍建设保驾护航。 

3. 国有企业科技人才队伍建设存在的普遍问题和不足 

3.1. 对科技人才重要性认识还不够到位 

高水平科技自立自强是实现中华民族伟大复兴的关键。实际中，企业存在将对人才的关注转向对资
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本关注的现象，一定程度还存在“重项目、重地位、重资历、重利润，轻人才、轻贡献、轻能力、轻创

新”的问题。部分企业对创新是发展之根本的重要性认识不够充分，在科技人才队伍建设投入相对不足，

比如在人才梯队配套、科研条件配套、管理机制配套方面考虑不够，一定程度上阻碍了科技人才队伍的

高质量成长发展。 

3.2. 科技人才利用效能有待提高 

在国有企业考核指标设定和工资总和管理中，产值、利润占比较多，企业以完成产值和利润为第一

要务，经营压力较重，造成企业对现有科技人才在理论研究、技术开发、产品研制、技术服务、市场开

发等活动中的职责界定不清，科研人员难以保证投入科研的时间和精力。“揭榜挂帅”“赛马”等制度

有助于通过竞争激发科研人才动力，但竞争也使内部出现“内卷”情况，造成一定程度的研发资源浪费。 

3.3. 科技人才发展通道有待拓宽和畅通 

部分企业“官本位”思想依然存在，构建科技人才双通道发展体系的主动性不够，导致科技人才的

职业发展通道较窄，上升空间有限。一些企业虽建立科技人才职业生涯发展通道，但是与领导人员晋升

通道相比，科技人才发展通道无论是稳定性还是“优越感”上依然存在差距。科研能力强、学术水平高

的科技人才转型到管理岗位发展的现象较为普遍，一定程度上影响了高层次科技人才作用发挥和战略科

学家、一流科技领军人才队伍的建设。受“研而优则仕”大环境影响，基层科研人员，特别是青年科技

人才难以安心开展研究工作，不利于科技人才梯队建设。 

3.4. 科技人才分类评价和激励体系有待健全 

当前，国有企业科技人才评价中论文导向、获奖导向还没有根本性扭转，“重短期、轻长远，重数

量、轻质量，重形式、轻内容”的现象仍然存在，在“破四唯”背景下，急需建立适用于基础前沿研究

人才、应用技术开发人才、成果转化人才等不同类型人才的评价体系。由于科研投入短期内难以见到成

效，科技人员业绩难以及时足额兑现；加之对科技人才的中长期激励刚刚起步，部分科技人才绩效薪酬

未能与真实业绩充分挂钩，一定程度仍然高水平“大锅饭”问题，制约了科技人才创新活力的有效激发。 

4. 国有企业加强科技人才队伍建设的手段和建议 

4.1. 坚定落实党管人才原则 

国有企业应遵循人才强国战略，立足推进高水平科技自立自强，充分发挥企业党组织的领导作用，

切实将人才工作作为“一把手”工程来抓，形成党委统一领导，组织人事部门牵头抓总，其他部门各司

其职、密切配合的人才工作格局，实现人才发展与企业发展同步谋划，科技人才队伍建设顶层设计进一

步完善，并通过健全工作机制，创新工作方法，从而激发人才活力。 

4.2. 为科技人才营造良好环境，搭建载体平台 

企业应大力弘扬科学家精神，鼓励和激励广大科技工作者争做重大科研成果的创造者，有效减少科

技人员参加迎来送往、评审评价活动上的时间；塑造潜心研究、矢志创新、宽容失败、追求卓越的创新

文化，形成内化于心、外化于行的强大动力。企业应聚焦本企业产业发展、转型、升级需要，充分依托

国家重点项目、面上项目、青年项目、国际合作项目和自主研发项目等，同时充分利用企业已有的博士

后流动站、研究生培养点、校企共建的科研实践基地、国家级省部级实验室等平台，让科技人员在攻坚

克难中成长锻炼，为科技科技人员成长成才营造良好环境。 
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4.3. 加强科技人才体系和梯队建设 

一是注重高层次科技人才的选聘要贯彻落实。要加强人才引进，注入科技发展的源头活水，同时，

严把入口关，树立高层次科技人才的标准导向，通过优化高水平科技人才梯队建设，构建科技人才成长

长效机制，从而建立能够适应本企业发展要求、梯次较为合理的企业科学家队伍。 
二是注重青年科技人才的培养使用。让青年在重大科研项目中挑重担，给予其在组建团队、支配科

研经费、享有科技成果等方面充分的自主权。推进建设适合企业特点和发展要求的科技人才体系，形成

科技人员“H”型成长成才通道，为青年科技人员成长打开空间。 
三是注重绘制科技人才地图。实施科技人才盘点，掌握科技人才的成果水平，测评得出从事科研工

作的潜力指标，为靶向实施人才培养提供有力支撑。 

4.4. 进一步优化人才评价、激励体系 

一是科学设立人才评价指标。突出品德、能力、业绩导向，统筹考虑论文、职称、学历、奖项、专

利、承担项目情况因素，推行代表作评价制度，注重标志性成果的质量、贡献、影响，对标志性成果“一

票肯定”，对取得重大“卡脖子”技术突破、产生显著经济社会效益的科技人才，可直接给予重点支持

[5]。 
二是准确把握人才评价的现实规律。把握科学任务长期性、科研活动渐进性和科技成果阶段性的客

观特点，加强对科技人才的中长期评价、项目后评价和项目成果回溯，破除条块分割的管理体制桎梏，

打破短期行为的盲目观念瓶颈。遵循科研规律，从研发能力、协同合作、综合绩效以及开放共享等多方

位评价科技人才，同时，针对科技领军人才、青年科技人才等采取不同的评价标准。 
三是强化科技人才的激励保障在精准。在科学考核的基础上，做好考核结果和分配挂钩的制度设计，

积极探索和实施对科技人才的中长期激励政策，以创造增量利润为基础，以增量价值分配为核心，扩大科

技人才激励范围，加大激励程度，实现精准激励，有效提升科技人才创新活力。同时，要为科技人才营造

待遇适当、保障有力的生活环境；做好对科技人才的人文关怀，解决其后顾之忧，增强科技人才的归属感；

优化科技人才表彰奖励制度，加大对先进典型的宣传力度，在企业促进形成尊重人才的风尚[6] [7]。 

5. 结论与认识 

在全球新一轮科技革命和产业变化背景下，进一步认识做好国有企业科技人才队伍建设的重要性，

深刻剖析当前国有企业科技人才队伍建设中存在的问题，并从多个维度对加强科技人才队伍建设进行探

讨，对于激发科技人才创新创造活力，提高我国高水平科技自立自强，从而推动国有企业高质量发展具

有重要而深远的意义。 
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