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摘  要 

海南因得天独厚的自然资源和相对脆弱的生态环境，逐步确立了“生态优先、绿色高端”的发展理念和

定位。目标是走一条精细开发、集约开发、生态开发、可持续发展的路子，持续带动就业和消费、能拉

动周边及相关产业发展，用最少的资源获取最大的经济、社会、生态等综合效益。本文分析了美国佛罗

里达州的发展经验，特别是其对生态环境的精心呵护，对发展规划的高度重视，对旅游产业的统筹谋划，

对精品项目的极致追求等方面，在此基础上，提出了海南应该获得的借鉴和启示。 
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Abstract 
Due to its unique natural resources and relatively fragile ecological environment, Hainan has 
gradually established the development concept and positioning of “ecological priority and green 
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high-end”. The goal is to take a path of fine development, intensive development, ecological de-
velopment and sustainable development, continue to drive employment and consumption, promote 
the development of peripheral and related industries, and obtain the greatest economic, social 
and ecological comprehensive benefits with the least resources. This paper analyzes the develop-
ment experience of Florida in the United States, especially its careful care for the ecological envi-
ronment, the great importance attached to development planning, the overall planning of the tour-
ism industry, and the ultimate pursuit of high-quality projects, etc. On this basis, Hainan puts for-
ward the reference and enlightenment that Hainan should obtain. 
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1. 导言 

进入 21 世纪 20 年代，海南开始加快推进具有世界影响力的自由贸易港建设进程。这既是海南发展

历史上的重大机遇，同时也面临诸多挑战。对标国际先进案例，美国佛罗里达州无论在区位纬度、气候

生态、特色产业和海南有诸多相似之处，同处北纬 18˚黄金旅游度假上，都有农业、旅游业和航天航空等

产业发展布局。而且，佛罗里达州的区域优化开发较早并积累了丰富的经验和做法，本文在对保护和开

发关系辨析基础上，理性分析了海南自贸港建设面临的挑战，结合实地考察和文献研究以及海南实际，

对佛罗里达区域优化开发对海南的借鉴与启示提出了若干意见和建议。 

2. 生态优先和绿色高端的关系辨析 

生态文明作为中国特色社会主义“五位一体”格局的重要组成部分，本身就是发展的有机内容。从

这个意义上讲，保护和开发不仅不是对立的，而且他们就是一个问题，或者说是一个问题的两个方面。

所以关于开发与保护是一对矛盾其实是一个伪命题，一定程度上讲，保护是一种战略性开发，开发是积

极的保护。像海口红树林资源在开发前，养殖横行，红树林也面临砍伐的危险，开发后，整体规划和保

护原生态环境和珍稀动植物，环境比开发前更好了。因为旅游是生态友好型产业，没有了生态环境，旅

游也失去了依托的基础。 
生态文明是绿色的基础性依托。生态文明作为一种普世价值观，是经济、政治、文化和社会等文明

发展的基础，生态优先在任何意识形态下，任何社会制度中，任何发展阶段里，都是可以被接受而且应

该树立的[1]。 
绿色高端是生态优先战略的落实和必然结果。随着经济社会的发展，解决了基本需求的人们开始向

发展和享受型需求转型，在此背景下，绿色、健康为人们所青睐，成为逐渐富裕起来的人群的追求目标。

实施生态优先战略，营造绿色环境和产品，对满足日益增长的物质文化需要，还可带动产业的转型升级

和现代产业体系的建立，推动区域协调可持续发展。 

3. 海南面临困惑与发展悖论 

海南建省办经济特区以来，提了很多发展理念，应该说，大部分还是适应了海南不同发展阶段的特

Open Access

https://doi.org/10.12677/ulu.2022.103014
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


刘纬华 
 

 

DOI: 10.12677/ulu.2022.103014 89 城镇化与集约用地 
 

点。在旅游方面，早期也提出过“东方夏威夷”的口号，到国际旅游岛战略提出，直到 2018 年，海南明

确了建设自贸港背景下的国际旅游消费中心，走出了一条顺应世界和历史趋势，又符合海南实际的道路，

但从几年的发展实践看，也出现了值得警惕的现象，很多方面需要反思和矫正，特别是需要处理好以下

几个方面的关系。 

3.1. 大企业进入，大项目带动与本土企业和居民的关系 

在双大战略下，规模和带来的先进理念和管理水平确实对拉动海南经济总量和实力起到重要作用，

但另一方面，如果不能实现和本地经济发展的良性互动，吸引本地社区和居民的深度参与，就很难切实

维护和保障本地居民的利益，出现“飞地经济”；而且也容易出现大企业对土地资源的圈而未用，造成

宝贵的土地资源的闲置和浪费。海南西部海岸带主要是本地无法有效对接大企业，从而产生联动效应；

东海岸则出现不同程度的岸线资源开发强度过大和开发不足等问题，造成对资源的破坏性开发和闲置性

浪费。 

3.2. 保障公共利益和保护私密空间的关系 

海南建设幸福家园和度假天堂应该是并行不悖的。然而在现实中，特别是酒店的开发中，将应该留

给社会大众的公共海滩，划地为牢，成为酒店的私家沙滩，看似私密高端，实则不利于整个城市的规划

格局，无法形成敞亮的空间格局和通透的视线廊道，也不利于吸引不同层次游客的广泛参与。像美国的

西棕榈海滩，迈阿密南海岸等，从岸线、休闲廊道、绿化带、交通道路、休闲酒吧、酒店依次排开，一

线海岸和沙滩尽可能保留完整，留足公共休闲海岸和休闲长廊，尽可能有公共活动空间。接下来是主干

道和建筑，为度假休闲游客提供了休憩活动场所，商业设施和公共设施配置合理，敞亮的空间带个人更

多的舒适感。 

3.3. 高端产品和高昂价格的关系 

一提到高端，就好像只能在价格上拉开档次。其实，高端更多体现在满足高层次的需求如精神性需

求方面，更多靠文化的内涵和高品质服务。如美国的很多酒店从外观和内饰看并不豪华，却卖出高价，

因为他们重视历史文化内涵的挖掘。一家名为 Willard Intercontinental 的酒店，是美国南北战争时期众多

政要聚会与此共商国事之地，后来也有总统在此接待贵宾，以此为主题，大打名人牌，甚至还专门设立

酒店历史博览馆，对文物、图片予以展示，本身就成为一个参观点吸引众多住店客人驻足观看。 

4. 借鉴与启示 

4.1. 坚持高起点规划是实现绿色高端发展目标的重要前提 

首先是通过整合资源以确定科学的空间格局。这方面佛罗里达的旅游规划特别是在空间的疏密有致

方面提供了很好的借鉴。很多地方是大面积留白，但不少地方又是高密度开发，比如迈阿密的南海滩，

高楼林立，店铺密集。“留白”是为未来的可持续发展留下空间；“高密度开发”是为了使开发获得最

好的“亩产效益”。海南作为一个海岛的独特地理单元特征，生态环境脆弱，一旦破坏很难修复，我们

更应该警惕遍地开花的发展模式，在发展中必须留出充裕的城市缓冲区和生态区，将其作为可持续发展

重要的条件。比如海洋旅游的开发，不能把 1800 多公里的海岸线全部开发殆尽，而要预留莽原地带，同

时为后人留有开发空间。 
其次在规划理念和实践上要充分考虑利益相关者的权益，包括知情权、参与权、表达权和监督权等。

实地考察的一个临水项目 Waterfront，历时 7 年准备，先后召开了 550 多次听证会，仅这个项目中的公园
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开发问题，因为事关老人和孩子，就召开了 100 多次会议！ 另外，政府对这块黄金宝地不仅没有出售，

还为其提供了 1 亿美元的基础设施建设投入，而每亩地仅收 1 美元象征性租金。这个项目不但要求承建

方要充分考虑到市民和游客的休闲和公共配套设施，同时要求要提供 5000 多个就业岗位。通过一系列严

谨程序和严格规定以及大量前期工作，建设期大大缩短，因统筹考虑到了本地居民等利益相关者的社会

综合效益，确保项目成为百年大计，建成后也保证能够顺利运营[2]。 
再次，要充分体现特色。海南很多市县体量不大，在发展思路上亦不能贪大求全，应遵循“不求第

一，但求唯一；不求最大，但求最佳；不求包罗万象，但求特色特点”的原则，差异化定位，特色化发

展。佛罗里达几个世界知名的旅游目的地，其打造的“五都”定位清晰，特色鲜明，差异互补，且每个

目的地和产品都具有唯一性和独特性。迈阿密致力于打造“邮轮之都”，全球 20 家邮轮公司总部所在地，

与 32 家邮轮公司合作；奥兰多以 20 万人口本地居民，拥有主题公园多达 14 个，其中包括著名的肯尼迪

航天公园、迪斯尼乐园、环球影城等，年接待游客 6000 多万，是名副其实的“主题公园之都”。罗德岱

尔堡亦无愧于“世界游艇之都”的称号，拥有游艇 7 万多艘，包括从数万美元的普通游艇到数千万美元

的豪华游艇。形成了制造、维修、培训、旅游等完整的游艇产业链，小镇近 10 万人从事与此相关的工作；

西棕榈海滩则以私密、奢华、富豪名人云集度假而闻名于世，控制了美国四分之一的财富的人们旺季时

居住于此，堪称“高端度假之都”；肯韦斯特众多海岛散布在墨西哥湾和大西洋的交汇之地，每个岛上

旅游度假产品各异，潜水、海钓、游艇、房车露营、空中飞翔、文化街区、海鲜美食等应有尽有，满足

不同人群的度假需求，“海岛度假之都”名至实归。 

4.2. 实施高标准建设是实现绿色高端发展目标的重要保障 

笔者认为，最能体现佛罗里达高标准建设的还是在资源开发和利用上科学处理好公共需要和商业利

益的关系。如前所述，西棕榈海滩，迈阿密南海岸等，从岸线、休闲廊道、绿化带、交通道路、休闲酒

吧、酒店依次排开，一线海岸和沙滩尽可能保留完整，留足公共休闲海岸和休闲长廊，尽可能有公共活

动空间。接下来才是主干道和建筑，为度假休闲游客提供了休憩活动场所，商业设施和公共设施配置合

理，敞亮的空间带个人更多的舒适感，文化的多元和包容也体现在丰富多彩的产品组合和产品体系上，

如迈阿密，既有热辣滚烫、动感十足、活力奔放的海滩度假、酒吧、音乐节、美酒美食会展，也有厚重

沧桑、历久弥新的历史街区和文化建筑景观；接待设施方面既有高档度假社区和酒店等，也有价格适中

合理的经济档次 Inn 等接待设施。 
海南的文化也有很强的包容性特征，海南岛人口有很大比例是历史上不同时期以不同方式迁徙过来，

这本身就说明海南文化的包容性和与外来文化的交融性，以那就是以海南本土民族文化为本色，以优良

环境和资源的生态文化烘托，以特区特有的改革创新精神为主线，包容吸纳中原传统文化和世界先进文

化，打造出真正属于海南、体现海南的独特的文化。 
高标准建设还体现出在单体建筑上。罗德岱尔堡黄金水道两岸的高档别墅风格各异，尽显特色风情，

欧洲大陆式、地中海式、巴洛克、阿拉伯，甚至日式、中式各类建筑形成独特的景观，建筑是凝固的音

乐在这里得到最好的诠释，建筑构成景观在这里得到最好的展现。建筑是文化的象征和重要符号，使文

脉得以延续，美国历史当然算不上悠久，但保存完好的建筑景观，随着岁月的流逝而更显得富有历史格

调和文化内涵。 
总体上看，佛罗里达城乡建设和旅游融合发展的最大特点是在传承本地文脉基础上有效推动城市的

有机更新。着眼点不是大拆大建，一味地推倒重来，而是在深刻理解城市发展历史和延续文脉基础上，

参照现有的建筑特质和设计机理，打造一批立意深刻、品味高雅、风格优美的建筑区域，创造融历史文

化厚重、民俗地方特色和现代时尚元素为一体的人居环境，以此带动城区功能品质的整体提升。在迈阿
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密，无论是充满现代气质的南海滩装饰艺术区、热带椰林区还是充满古巴风情的小哈瓦那区、西班牙风

格的珊瑚墙小镇，其开发和保护都是以本土文化为主线，修缮有保留价值的古建筑物，改造部分旧建筑

物，将浓郁特色风情呈现给市民和游客，与周边居住区、商业区、公共配套建筑有机融合渗透，浑然一

体，都可谓保留传统文化、展现现代生活、提升城区品味的经典之作，这些都值得我们深入学习借鉴。 

4.3. 推行高效能管理是实现绿色高端发展目标的关键环节 

不发展是大问题，发展起来管理的问题更重要。佛罗里达在管理方面印象最深的要数环境管理和交

通管理了。一是实现了环境综合管理和治理系统化。基本理念是实现区域经济增长与资源环境承载能力

和社会承受能力的良性互动，特别是在水系建设、城市绿道建设和垃圾回收利用方面，充分考虑到了发

展的需要和市民的需求。水系方面，切实从本地居民和外来游客的双重需求，对公共设施进行了旅游化

改造提升，全方位提升河涌自然和人文景观。既有公共码头，又有私家停靠泊位。同时通过实施区域内

流域截污工程，全面完成雨污分流改造，有效构筑水生态网络，解决城区内涝问题，区域内特别是低洼

区域无一路段出现积水现象。园林绿化和绿道建设方面，高标准建设市民休闲公园，高水平抓好城区道

路绿化升级、景观林带建设、岸线生态修复和景观改造，见缝造绿，不断扩充绿道建设容量，并巧妙地

将沿江、沿河、沿景、沿路等的绿道联线成网，打造生态绿道网络体系，在美化环境的同时，也成为市

民出行和游客观光的亮丽风景线。积极推动和完善垃圾分类回收利用制度，我们看到，在居民生活区，

每家每户门口都至少有三个垃圾箱，分别是可重复利用、不可重复利用，其它。据当地人介绍，多的还

有四个甚至五个，分门别类，真正做到科学管理。志愿者定期到小区协助分类和监督回收情况，通过此

举倡导低碳生活方式，提升全社会生态文明理念[3]。 
交通管理方面，科学合理分流生活交通与货运交通，打造高效率、人性化、智能化的交通管理系统，

做到车多而不堵。城市综合管理方面有两个创新点值得借鉴。一是向科技要力量，借助智能监控等信息

化手段实施网格化管理，构筑数字化、动态化、网络化的城市管理体系，提高了精细化管理水平。二是

关注民生，设立小商贩中心，将小商小贩集中在特定区域开展经营和管理，通过制度安排解决乱摆乱放、

占道经营、流动经营管理难度大的问题，还方便了市民购物。 

4.4. 保证高强度投资是实现绿色高端发展目标的重要支撑 

对海南来说，吸引高强度投资的亩产效益高的项目尤为关键。此类项目的共同特点是：占地少、能

耗少、污染少，高投入、高产出、高科技。佛罗里达地域辽阔，有大面积的留白和未开发地以及生态环

境涵养和预留用地。在相对集约集中的土地上开发建设，必须考虑投入产出效益。转方式、调结构最关

键的是从招商选项这个源头抓起，如对已有发展基础的油气化工、汽车制造、生物制药等产业，关键是

要进一步延伸产业链条，完善产业配套，形成最大附加值，壮大产业规模，形成产业集群。洋浦发展石

化产业集群的条件已经成熟，现在的市场要素配置条件对洋浦极为有利。只要把握住机遇，下决心把这

些大项目推上去，海南西部将成为全国乃至亚洲重要的石化产业基地，海南的经济总量将会呈几何级数

增长。东海岸则要严格控制单纯房地产业的发展规模和比例，鼓励发展经营性旅游地产，带来可持续的

就业、税收等效益。对中部生态核心区的市县则要更加严格控制开发规模，在有限的稀缺的建设用地范

围内，引进开发绿色高端的精品项目。如保亭近年来致力于小型高端、特色鲜明而富有文化内涵的主题

度假式酒店建设的探索，深度挖掘和开发温泉养生文化、雨林休闲度假、黎苗风情体验等旅游产品，形

成和海洋文化差异互补的绿色生态业态。 

4.5. 保持高品质服务是实现绿色高端发展目标的最大筹码 

首先是旅游公共服务。在景区开发和旅游服务设施建设上，佛罗里达充分体现人性化、精细化设计，
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以方便游客为主，处处替游客着想。在我们所到的机场、车站等公共场所和景区、酒店等经营性场所，

所有导向标识十分清楚，一目了然，就连设在自然水域的免费游泳场都有详细的信息标牌、警示标牌和

周边旅游咨询信息。公共场所的旅游咨询中心更是分布广泛，资讯触手可及。景区内的标示系统除了具

备基本的游客解说引导功能外，还和景区主题浑然一体，自身也成为景观。各旅游饭店和旅游景区都可

上网查询，并免费提供旅游宣传品，介绍当地旅游概况和景区景点。大的景区如主题公园、国家公园等

为方便游客参观，在修建缆车、观光小火车的同时，也保留了很多游步道供喜欢徒步登山的游客使用，

并设立标示牌，注明徒步到达某处的时间。很多国家公园、州立公园为方便游客观赏自然，了解植被和

花卉，专门设计步行小路，提供各种花卉信息，介绍植物的功能效用等信息[4]。海南在旅游基础设施、

旅游公共服务设施和旅游服务管理水平等方面与国内外发达地区还有较大的差距，需要我们从基础性的、

细微性的小事做起，一步一个脚印走下去。系统地开展对旅游景区厕所优化改造提升、旅游公共信息标

识系统建设、游客到访中心建设、国际旅游岛门户网站建设等工作。还有就是旅游企业的服务质量，旅

游业最核心的竞争力不在自然资源，而是人的因素。一个明显的例子是呀诺达雨林文化景区，其资源在

海南不是最好的，创建了全国首家热带雨林为主题的 5A 级景区，奥妙就在于优秀团队的管理和优质的

服务。旅游本质上是服务密集型产业，需要通过人与人的接触，触摸和感受异质文化，体验差异化场景

获得旅游的满足，服务人员的素质，特别是和游客的良性互动也是旅游服务质量提升的关键环节，这方

面需要提升的空间还很大[5]。 

5. 结语 

以上分析可以看出，海南虽然走在国内改革开放的前列，但对比诸如佛罗里达这样的发达地区，还

有诸多的差距。海南如何建设自贸港背景下具有世界影响力的国际旅游消费中心，对标先发地区的经验，

概括起来就是五高原则：高起点规划，以规划定格局；高标准建设，以旅游产业和相关产业融合促发展，

在融合中调结构，促转型；高强度投资，以优质项目作为带动；高效能管理，以管理彰显秩序；高品质

服务，以服务普惠民生。在规划建设层面应充分考虑幸福家园建设和度假休闲功能的复合和融合，已建

成的在城市改造和更新中要充分考虑到城市功能的旅游化改造。在现代产业体系和区域协调发展方面，

加强研究旅游业、现代服务业、高新技术产业和热带现代特色高效农业等支柱产业的合理布局和合理分

工，切忌千篇一律，百镇一面。海南 200 多个乡镇，如果有一半乡镇打造成基础设施完善、特色产业支

撑、功能分工合理、人口相对集中，文化魅力独特的风情小镇，就是很大的成绩。 
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