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摘  要 

根据当前的森林资源管理现状，本文分析了森林资源管理工作中存在的问题，并提出了加强森林资源管

理的具体对策，以促进我国林业可持续发展。 
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Abstract 

According to the present situation of forest resources management, this paper has analyzed the 
problems which are existing in the forest resources management, and has put forward some con-
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crete countermeasures to strengthen forest resources management, which is in order to promote 
the sustainable development of forestry in China. 
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1. 引言 

近年来，科学技术的发展就好像是一把“双刃剑”，一方面带动着社会经济的发展，提高了人民的

生活水平；另一方面，人类无节制的开采地球上的有限资源，严重破坏了地球上的生态环境，严重威胁

到人类赖以生存的家园。森林资源作为地球资源中最重要的环境资源，是林业生产的物质基础，是国家

生态安全的重要保证。然而，森林资源却成为了人类经济发展的牺牲品，有研究表明近 30 年来全球的森

林资源一直在减少[1]。目前，经济增长已成为各地方政府首选的政策性目标，经济增长不可否认的给社

会带来了一定的繁荣，但是却产生了资源与经济发展“空壳化”的问题，如何处理经济增长与环境保护，

尤其是森林资源可持续经营与经济可持续发展，已成为时代的主旋律之一。 

2. 森林资源管理的现状 

据国家林业和草原局官方网站(http://www.forestry.gov.cn/)调查数据显示：我国仍然是一个缺林少绿、

生态脆弱的国家，森林覆盖率远低于全球 31%的平均水平，人均森林面积仅为世界人均水平的 1/4，人均

森林蓄积只有世界人均水平的 1/7。由于人口众多，人均森林占地面积较少，然而在国民经济发展速度不

断提升的背景下，森林资源市场需要不断地增长，这就出现了森林资源供不应求的紧张局面，再加上一

些地区对林业建设的规划和计划不够合理，为了快速的追求经济效益，一昧地乱砍滥伐却又不更新造林，

使得森林资源日渐短缺，森林覆盖面积减少，生态环境受到威胁。另外，还有许多地区因执法不严、管

理力度不够，以及当地居民文化素质不高，森林资源保护意识不强，私自进入森林保护地带伐木，导致

大量的林木被砍伐，其中还包括许多珍稀树种被砍伐。综上所述，林业发展还面临着巨大的压力和挑战。 

3. 森林资源管理存在的问题 

3.1. 森林资源保护意识不强，过于追求经济效益 

随着人类生活质量的不断提高，森林资源增长的速度远远低于采伐的速度。再加上大多数人在经济

利益的驱使下，对森林资源进行无限制的采伐，严重缺乏森林资源保护意识，导致森林资源质量及树木

日趋下降，林地逆转呈扩张之势，森林资源管理面临严峻的考验。虽然近年来我国不断加大植被恢复资

金投入，森林资源遭到严重破坏的事情仍然连连发生，这些问题不但影像林业的生存和发展空间，也将

影响到林业经济和社会的可持续发展。 

3.2. 森林资源管理不够完善，重利益，轻管理 

部分人员为了经济利益，对林木乱砍滥伐、未批先采、批少采多；对林地未批先占、批少占多、毁
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‘林开垦，肆意毁坏林地，破坏了森林资源与生态环境。这些现象的不断发生，突显出相关管理部门的

工作执行力不强，操作不严格。对保护森林资源的法律、法规，在宣传和实干中没有竭尽所能，宣传不

到位。俗语说得好“三分造，七分管”，在森林资源管理工作中，只追求造林数量而不顾质量，只造不

管，使得森林绿化面积增长甚微。在森林资源的保护管理上，在林木采伐中普遍存在“采大留小”、“采

好留坏”等单方面追求经济效益的倾向，造成森林质量不断下降，生态环境日益恶化。 

3.3. 森林资源管理缺少专业型人才 

在任何行业的发展中，人才的引进都是促进行业发展的重要动力。我国森林资源的总面积较大，且

分布较为广泛，再加之传统的森林资源管理方式，导致很多地方的森林资源没有得到合理有效地利用和

保护。与此同时，我国森林资源管理的专业型人才较少，特别是基层县级森林资源管理部门，老龄化普

遍较为严重，年轻的专业人才尤为紧缺，从而进一步增加了森林资源管理的难度。因此，森林资源管理

部门特别是县级部门，应该积极吸纳优秀的专业人才来从事森林资源管理工作，以此壮大森林资源管理

队伍，促进我国森林资源的有效管理。 

4. 加强森林资源管理的对策 

4.1. 依法加强林地管理 

始终坚持把林地放在同耕地同等重要的位置，严格实施林地保护管理制度，把加强林地管理作为

当前森林资源管理工作的重要任务，并且放在特别突出的位置上，严加保护管理。各级林业主管部门

应结合当地实际，做好林地保护利用规划，按照分类保护、分区管理的原则，确定林地保护、利用等

级，制定分区域的林地主导用途和利用方向，实施林地用途管制。严格依法审核审批各项工程建设项

目征占用林地，完善审核审批程序和补偿办法，并对项目建设征占用林地实行全过程的监管与服务，

对各项目征占用林地的选址情况、用地规模实行预先论证，确保工程建设不占或少占林地。落实最严

格的林地用途管制制度，严格执行林地占用征收定额，严守林地红线。加强国有林地保护管理，任何

单位和个人不得随意侵占国有林地或改变林地用途，不得擅自变更国有林业单位隶属关系、下放经营

权、改变经营范围。 

4.2. 严格执行限额采伐管理 

森林资源主管部门应遵循森林资源合理经营、永续利用的原则，根据当地的森林蓄积量，科学合理

的分配采伐限额，合理配置伐区，引导采伐申请人不要在同一区域集中采伐，提倡多地点轮流采伐，从

而避免在同一区域出现大面积的“光头山”、“大天窗”。强化伐区质量验收，减少森林资源的人为浪

费；强化更新造林检查，确保森林面积不减少；强化验收和检查结果在受理采伐申请审批上的运用，高

效解决采伐中存在的违法行为[2]。 

4.3. 构建完善的森林资源管理系统 

要想做好森林资源管理工作，并促进林业产业的发展，首先林业部门应对现有森林资源进行调查统

计，然后根据统计数据，结合林业产业发展现状，构建完整森林资源管理系统[3]。一是要具有高素质、

高水准的监测队伍；二是要建立地理信息系统(GIS)，提高森林资源监测效率、质量和水平，科学预防森

林火灾，病虫害防治等；三是要建立森林资源数据库管理系统，对数据采集、处理、分析实行标准规模

化管理，提升森林资源管理能力；四是要建立科学合理的森林资源评估体系。只有建立健全科学的管理

体系，这样在管理的过程中才能有效的提升森林资源的使用率，便于林业部门森林资源的调整整合。 
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4.4. 加强森林资源管理队伍人员业务培训 

管理人员作为森林资源管理的指导者，其在森林资源管理中起着较为关键的作用。因此，林业部门

要注重对管理人员的培训，采用合理的方法，提升管理人员的专业技能和综合能力。而在培训的过程中，

更是要能激发管理人员的思想情感，让管理人员意识到森林资源管理的重要性，从而促使其管理人员形

成良好的管理思想，与此同时，林业部门要能不断的提升管理人员的职业道德感，这样管理人员才会真

正参与到森林资源管理中，并为林业发展做出相应的贡献。 

4.5. 坚持依法治林，构建森林资源保护发展良好环境 

结合近年来开展的森林督查与及时督查工作，推进高新技术在执法检查中的应用，完善常规检查与

专项行动相结合的监督检查机制。林业主管部门要加大执法力度，依法严厉打击乱砍滥伐、乱捕滥猎、

乱占林地、毁林开垦等违法行为。加强林业普法宣传工作，为森林资源保护管理创造良好的社会氛围。 

5. 结语 

森林资源是人类生存的根基，是林业的“命根子”，也是林业产业发展的基础[4]。森林资源的经营、

管理是林业的核心工作，加强森林资源管理，有利于巩固生态建设的成果，有利于促进林业可持续发展，

有利于构建社会主义和谐社会。针对当前森林资源管理工作中存在的部分不足，林业主管部门需要对存

在的问题进行探索，对森林资源管理进行有效地监督措施，制定合理的解决办法，有效保护森林资源并

维护生态平衡，从而推动森林资源长远发展。 
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