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摘  要 

本文旨在研究乡镇林业和草原防灭火中存在的问题及优化对策。通过对相关文献和案例的分析，发现当

前存在的主要问题包括防火设施建设不足、防灭火技术不足、隔离带搭建不完善等。针对这些问题，提

出了相应的优化对策，包括强化制度建设、灭火基础设施建设、建立稳定的森林投入机制、强化提升林

业和草原防灭火现代化等。同时，也需要加强对乡镇林业和草原防灭火工作的监督和管理，提高防灭火

工作的效率和质量。本文的研究结果对于提高乡镇林业和草原防灭火工作的水平具有一定的参考价值。 
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Abstract 
This article aims to study the problems and optimization strategies in township forestry and 
grassland fire prevention and control. Through the analysis of relevant literature and cases, it is 
found that the main problems currently existing include insufficient construction of fire preven-
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tion facilities, insufficient fire prevention and extinguishing technology, and incomplete construc-
tion of isolation belts. Corresponding optimization measures have been proposed to address these 
issues, including strengthening institutional construction, fire extinguishing infrastructure con-
struction, establishing a stable forest investment mechanism, and strengthening the moderniza-
tion of forestry and grassland fire prevention and control. At the same time, it is also necessary to 
strengthen the supervision and management of township forestry and grassland fire prevention 
and control work, and improve the efficiency and quality of fire prevention and control work. The 
research results of this article have certain reference values for improving the level of township 
forestry and grassland fire prevention and control work. 
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1. 引言 

随着我国经济的快速发展，城市化进程不断加快，人类活动对自然环境的影响也越来越大。其中，

森林和草原资源是我国重要的自然资源之一，但由于各种因素的影响，这些资源面临着严重的火灾威胁。

特别是在春季和秋季，由于干旱和高温等天气条件影响下，森林和草原火灾频繁发生，给当地的生态环

境和人民群众的生命财产安全带来极大的危害。乡镇林业和草原防灭火工作是保障当地生态安全和人民

群众生命财产安全的重要任务之一。然而，目前在中国的一些乡镇地区，防灭火工作存在一些问题，如

防火意识淡薄、防火设施建设不足、防灭火技术不足、隔离带搭建不完善等。这些问题严重影响了防灭

火工作的效率和效果，也给当地的生态环境和人民群众的生命财产安全带来了很大的隐患。 
因此，对乡镇林业和草原防灭火中存在的问题进行深入的调研和分析，并提出相应的优化对策，对

于提高乡镇林业和草原防灭火工作的水平和保障当地的生态环境和人民群众的生命财产安全具有重要的

现实意义。 

2. 林业和草原防灭火建设效果 

以云南省为例，云南省是国内林业和草原防灭火的关键区域，近年内林区发生多次火灾，灾害面

积较大 I 级防火县共有 102 个，占全省将近 80%，其余 20%的区域为 II 级防火县[1]。云南防火任务，

表现出区域大、难度高、境外山火威胁高等特点，云南省积极推动林业和草原防灭火工作的开展，先

后采用瞭望监测、应急通信、林火阻隔、扑火保障等多方面的防火技术，并积极修建各类型的防火瞭

望台，以及利用新修物资储备库等，进行综合性的林业和草原防灭火。在后续进行工作开展中，建设

了林业和草原防灭火无线电通信网络，以此让当前的林业和草原防灭火工作形成信息化的模式。采用

的林业和草原防灭火网络办公，以及利用森林预警机制，让在现场进行火灾方面的指挥工作中，也能

形成一个相对完善可靠的信息指挥模式，并及时地开展视频会议以及各种系统的建设，全面推动林业

和草原防灭火管理的规划与信息化水平。在林业和草原防灭火扑救队伍的建设上，也逐渐扩大起来，

特别是形成一个相对可靠的森林部队，让在从事不同的作战任务的过程中，为后续工作开展打下良好
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的基础[2]。 
在相关工作的政策全面推出之后，不仅仅降低了森林火灾的发生可能性，也降低了森林资源的总体

损失，并为人民生命财产，以及森林资源的安全提供良好保障。 

3. 乡镇林业和草原防灭火中存在的问题 

3.1. 林业和草原防灭火基础设施建设不足 

在当前整个乡镇的瞭望监测工作开展中，覆盖率并不充足，一部分的林区瞭望警车覆盖率也并不高，

这样导致很多火情无法得到及时的观察。一旦得不到及时的处置，就会导致对林业和草原防灭火工作开

展带来严重阻碍。在缺乏灵活阻隔系统的建设资金投入安排，会导致林火阻隔的系统建设十分缓慢，同

时林区的路网密度也并不高，这样就会导致在生物阻隔带的建设中，无法满足人们的基本需求。其中林

火阻隔能力以及相关扑救能力的建设中，基本上是灵活预防工作，但是在操作方面也始终不充足，这样

严重导致了后续工作的开展。防灭火物资的储备，以及后续防火专业队伍的建设，仅仅达到了县级程度，

加上后续的建设规格也相对比较不足，因此无法在当前工作开展中，全面满足防火专业队伍的建设需求

[3]。通过分析云南乡镇最近 20 年以内的森林火灾资料，火灾次数有 4000 起，主要有生产、非生产两类

火灾类型，生产活动引发的火灾活动占比达到 39.12%，非生产类占比达到 41.60%。由此说明：人为引起

的火灾事故占比最高。当前，云南全省乡镇内设计的瞭望监测设施不全面，占比仅达到 78%，有必要建

立瞭望监测体系，全面监测各类火灾险情。 

3.2. 林业和草原防灭火技术不足 

在扑救火灾的工作模式上，基本上一直采用的是风力灭火机、工具砍刀以及军工铲的装置，始终缺

乏大型的直升机设备，也在储气式泡沫灭火器每一个自动开挖机的大型设备使用上，严重投入不足。这

样资源防护的技术不充分，使得很多刚刚投入使用的视频监控、护林员定位管理系统的建设，都还在试

点与起步阶段，这样形成的总体预警能力性相对比较弱[2]。案例乡镇林区内，共设有 7 个航空护林点，

配备了 7 架直升机。结合当前情况，全省全部 129 个县区，均设有防火任务，应对 23.9265 万 km2的林

区防火任务，具有一定困难性。 

3.3. 边境防火隔离带搭建不完善 

当前在云南省的建设中，基本上与越南、老挝等地区的接壤面积达到 3055 km2，因此境外山火的

威胁也相对比较严峻。当前进行防火的工作中，这个区域的建设难度相对比较大，同时火情也比较复

杂，特别是对于防止重大火灾伤亡失误的发生，面临着比较严峻的挑战。在进行相关工程建设中，就

需要全面重视边境防火隔离带的建设，并利用具体的建设任务进行处理。近 10 年内，云南乡镇各个

林区，以缅甸山火形成的火灾事故较多。而老挝、越南方向，传来的山火逐渐增加，火灾危害性逐年

增大。 

4. 乡镇林业和草原防灭火优化对策 

4.1. 强化制度建设 

利用一个完善的管理机制，可以很好地推动林业和草原防灭火工作的开展。例如，江苏全面落实《森

林防火条例》时，是以火灾防护为目标，参照森林法律、防护规范的各项内容，结合区域内的实际森林

情况，制定防火方案。江苏省从防火、扑救、灾后管理各个方面，逐一给出了制度内容，保证各项工作

的执行，有法可依[4]。就能将林业和草原防灭火管理实现法制化、规范化。有关部门的林木所有者，都
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需要承担防火法律责任。在后续也要对野外用火的工作进行明确管理，例如针对火险预警响应合理设定。

基于新时期下，在林业和草原防灭火应急处置方面的基本需求，也相应地形成合理化的制度规范，这样

就可以搭建出一个相对完善的自上而下的法律法规，以及形成规范性的文件体系[5]。 

4.2. 强化相关基础设施的建设 

在全面开展火险预警监测的工作中，要全面从预警、火险要素方面进行监测与处理，并让可燃物因

子进行合理化的采集与评估[6]。在搭建出一个相对完善的森林火险预警监测系统之后，便可以较为有效

地提升火险预警预报水平。另外，进行相关体系的搭建，也要进一步地强化与提升传统瞭望设施的相关

建设工作。在“十四五”规划期间，明确提出了“生态文明”建设任务，有效改进国土空间、国土保护

的整体格局，利用全面推动视频监控、红外探测等技术，进一步扩大了火情监测的水平与范围，因此为

人们提供较为全面和具体的监测效果。后续进行林火监测的准确性，以及在林区公路的建设实施中，形

成一定的防火通道阻隔系统。在这样的建设模式下，可以很好地利用一个相对完善的林业和草原防灭火

搭建体系，建立一个较为完善和具体的物资储备制度，从而提升物资储备的工作水平，也相应地让林业

和草原防灭火工作顺利地开展下去[7]。 

4.3. 建立稳定的森林投入机制 

在一个相对全面具体的林业和草原防灭火搭建建设中，需要进一步地提升相关资源的投入量。要

积极地争取国家对于乡镇的防火资金的支持程度。后续进行林业和草原防灭火基础设施，以及装备能

力的建设上，也要全面纳入到各级政府当中，并进行科学合理地生态建设以及规划。利用对林业和草

原防灭火预防，以及扑救经费方面的合理化处理，才可以实现最终的高水平的林业和草原防灭火救援

工作。后续进行工作开展环节，也要积极探索各种林业和草原防灭火工作开展的可能性，合理承担多

层次的投入，并加强社会资金的投入量。利用这种多元化的资金渠道，才可以推动乡镇林业和草原防

灭火工作的开展[8]。 

4.4. 强化提升林业和草原防灭火现代化 

在针对边境地区的外火入侵的工作中，需要积极利用各种先进的设备。例如，在定期与高校、科研

机构等方面，开展合作和交流，之后充分发挥出科研、创新方面的优势，以此在林业和草原防灭火的技

术使用，以及各种设备的开发中，能够积极培养出相对专业的人才队伍。而对于一些新引进的各种设备，

则是需要进一步提升林业和草原防灭火的可靠性，加上对不同开展合理化的扑救工作，从而满足人们对

于林业和草原防灭火工作的未来发展需求，解决传统防火模式无法实现立体化的防火救援工作，才不会

让林业和草原防灭火工作的开展面临一定的挑战[9]。 

5. 案例分析 

昆明一个乡镇林区总规格达到 5000.4 hm2，森林资源占比达到 71.62%。此林场内火灾问题，多见于

春冬两季，集中在 12 月至次年 5 月的时间范围内，以 3 月至 5 月作为火灾防控的重要戒严时期。林业防

火规划，此林场于 2020 年共投入 398.03 万元，2021 年火灾防护资源减少了 100 万元左右。防火资源主

要用于建设瞭望台，搭建林区防火监控平台，创建智慧防火体系，侧重使用视频监控、无人机航测等技

术，全面排查林区火情。如表 1 所示，是智泰联创火灾监控平台的技术优势。 
系统使用无线传输平台，采取全数字传输形式，传输范围处于 5 至 10 km2，天线角度达到 18˚，天线

增益能力为 24 dB。此外，案例林区使用 3S 技术，合理编制林区防火图，从林路、林火阻隔区等各个方

面，详细编写防火区域，保证各项防火工作到位。 
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Table 1. The technical advantages of Zhitailianchuang fire monitoring platform 
表 1. 智泰联创火灾监控平台的技术优势 

技术特点 智泰联创火灾监控平台 一般林火监控 

甄别火情 热成像温差预测，精确性>95% 误报率较高，配合人工判断 

透雾能力 透雾性较强，视距高出 3 倍 不具有透雾能力 

成像通道 全天预警，成像清晰 成像模糊 

部署复杂性 一组设施覆盖区域大，3 至 10 km2 缺失港口、山林等处的覆盖面 

6. 总结 

本文对乡镇林业和草原防灭火中存在的问题进行了调研和分析，并提出了相应的优化对策。 
一是强化制度建设对于提高防灭火工作的规范化水平、科学性、效率、责任感和可持续性等方面都

具有重要的作用。提高防灭火工作的规范化水平，增强防灭火工作的科学性，提高防灭火工作的效率，

增强防灭火工作的责任感，提高防灭火工作的可持续性。 
二是完善防火设施建设可以提高防火工作的效率和效果，减少火灾发生的概率和灾害损失。提高防

火能力，提高应急响应能力，促进防火技术的发展。 
三是建立健全防火机制可以加强对防灭火工作的监督和管理，确保防火工作的顺利开展和实施。保

障森林资源的可持续利用，促进森林资源的有效管理，增强森林资源的生态功能，促进森林经济的发展。 
综上所述，本文通过对乡镇林业和草原防灭火中存在的问题进行深入地调研和分析，提出的优化对

策建议具有一定的可行性和针对性，可以为当地政府和相关部门提供科学的决策依据和实践指导，进一

步提高乡镇林业和草原防灭火工作的水平和效率，保障当地的生态环境和人民群众的生命财产安全。 
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