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摘  要 

嘉定区隶属于上海市，位于上海西北部，区域面积463.55平方千米。根据2022年最新森林资源更新调

查结果，嘉定区林地面积9068.766公顷，其中森林面积8058.13公顷，全区森林覆盖率为17.40%；全

域绿化总覆盖面积12316.59公顷，建成区绿化覆盖面积1649.6714公顷，全域绿化覆盖率26.59%，建

成区绿化覆盖率39.85%。根据嘉定区2035年远景目标纲要内明确2035年森林覆盖率目标为25%，净增

森林面积62,650亩。结合我区实际情况，嘉定区近期造林专项规划空间要达到26,500亩，按照规划造林

任务计算，我区2025年末森林覆盖率为19.2%，建成区绿化覆盖率38.5 (已经完成)。 
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Abstract 
Jiading District is under the jurisdiction of Shanghai, located in the northwest of Shanghai, with a 
regional area of 463.55 square kilometers. According to the latest forest resource update survey 
results in 2022, the forest area of Jiading District is 9068.766 hectares, including 8058.13 hectares 
of forest area, with a forest coverage rate of 17.40% in the entire area; The total green coverage 
area of the entire area is 12316.59 hectares, and the green coverage area of the built-up area is 
1649.6714 hectares. The green coverage rate of the entire area is 26.59%, and the green coverage 
rate of the built-up area is 39.85%. According to the 2035 Vision Goal Outline of Jiading District, 
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the forest coverage target for 2035 is 25%, with a net increase of 62,650 acres of forest area. Based 
on the actual situation in our district, the recent afforestation special planning space in Jiading 
District is expected to reach 26,500 acres. According to the planned afforestation tasks, the forest 
coverage rate in our district by the end of 2025 will be 19.2%, and the green coverage rate in the 
built-up area will be 38.5 (already completed). 
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1. 引言 

20 世纪 30 年代至今，随着城市化进程的加速，生态危机在西方国家的社会、经济、文化、心理等

方面引发出新的矛盾与冲突，人们开始反思城市复兴与城市中心区的价值，并认识到城市中心区的高效

率和综合性是保持、发展的关键所在[1] [2]，绿化林业空间规划是当今全球关注的重要议题。随着环境问

题的日益严峻，如何合理规划和利用绿化林业空间，实现生态平衡和可持续发展，已成为各国共同面临

的挑战。在国内，政府积极推动绿化林业建设，努力提升森林覆盖率，改善生态环境。城市公园——众

多小庭院的立体化公园，在高密度的环境下，主要功能是作为一个“绿化的公共大厅”，而不是移植到

人工城市中的“大自然的一部分”[3]。同时，国际上也在不断探索和创新，以更好地应对全球气候变化、

生物多样性保护等问题。日本大阪难波公园(Namba Park)将城市列车、地铁等交通枢纽功能与办公、酒店、

住宅以及购物、休闲、娱乐、科普教育等城市功能完美结合[4]；广州花都区自由花园三期建筑五面绿化，

立体绿化面积达到 15,000 平方米；上海虹桥绿谷，中心庭院为办公区的环境主体，结合庭院绿化、屋顶

花园。通过对比国内外的实践经验和理念，我们可以发现，虽然各国在具体措施上有所不同，但都致力

于实现绿色发展和人与自然的和谐共生。本研究将深入探讨国内外绿化林业空间规划的现状、挑战与机

遇，以期为未来的规划和决策提供有益的参考。 

2. 近期造林规划基本情况 

嘉定区隶属于上海市，位于上海西北部，中心位置在东经 121˚26'，北纬 31˚39'。东与宝山、普陀两

区接壤；西与江苏省昆山市毗连；南襟吴淞江，与闵行、长宁、青浦三区相望；北依浏河，与江苏省太

仓市为邻。全境地势平坦，水网密集，东北略高，西南稍低。市、区级河道蕰藻浜、练祁河、娄塘河横

卧东西，向东流经宝山区直通长江和黄浦江；盐铁塘、横沥、新槎浦(罗蕰河)纵贯南北，与吴淞江、浏河

相连[5]。全区总面积 463.55 平方千米。根据 2022 年最新森林资源更新调查结果，嘉定区林地面积 9068.766
公顷，其中森林面积 8058.13 公顷，全区森林覆盖率为 17.40% [6]；全域绿化总覆盖面积 12316.59 公顷，

建成区绿化覆盖面积 1649.6714 公顷，全域绿化覆盖率 26.59%，建成区绿化覆盖率 39.85% [7]。落实专

项规划，以全域土地综合整治为工作平台，按照实施方案明确的专项行动计划，加快推进绿化林业建设，

“十四五”末形成蓝绿交织的大生态格局[8]。 
根据市级造林规划工作方案要求，我区规划造林任务量为 22,100 亩[9]，按照造林选址留有优化空间

的要求，最终规划空间要达到任务量的 120%，即嘉定区近期造林专项规划空间要达到 26,500 亩，按照
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规划造林任务计算，我区 2025 年末森林覆盖率为 19.2%，到 2035 年全区森林覆盖率达到 25%，人均公

园绿地面积 15 平方米[10]，嘉定区近、远期绿化林业约束指标见表 1。 
 
Table 1. Constrained indicators for green forestry in Jiading District in the near and long term 
表 1. 嘉定区近、远期绿化林业约束性指标 

 2022 年(现状) 2025 年 2035 年 

森林覆盖率 17.4% 17.5% (新城 21%) 25% 

建成区绿化覆盖率 39.85% 38.5% / 

公园数量 49 座 120 座 160 座 

人均公园绿地面积 8.4 平方米 10.12 平方米(新城 11.5) 15 平方米 

3000 平方米公园绿地 500 米覆盖率 建成区 89.39% 新市镇 70% (新城 90%) 100% 

新城规划绿地实施率 49.25% 40% 90% 

3. 存在的困难 

(一) 潜力空间与其他规划存在冲突 
我区充分核对市级下发的 58,759 亩潜力空间(市绿化和市容管理局会同市规划资源局核对下发)，经

多轮核实规划冲突、面积小于 1 亩地块和不可实施地块，扣除了区农业农村委、区水务局等部门提出的

存在农业“三区”、历年高标准农田和管控水面等规划冲突要素 26,859 亩，最终剩余潜力空间 31,900 亩

详见表 2。 
 
Table 2. Distribution of remaining potential space types 
表 2. 剩余潜力空间类型分布情况 

类型 面积(亩) 占比(%) 

质量提升类 5648 17.7% 

形态引导类 3951 12.39% 

一般耕地 358 1.12% 

减量化类 21,943 68.79% 

合计 31,900 100.0% 
 

(二) 土地腾退成本巨大 
根据市局要求和我区实际情况，我局建议将质量提升类 5648 亩、形态引导类 2300 亩、减量化 7300

亩、规划冲突内挖潜空间 2500 亩，占林补建空间 2300 亩，总计 20,048 亩纳入造林规划空间，需腾地资

金约 7.6 亿元，需投入建设资金约 3.2 亿，具体组成详见表 3。 
 
Table 3. Cost situation of land vacation 
表 3. 土地腾退成本情况 

潜力空间 面积(亩) 单价(万元/亩) 腾地费用(亿元) 备注 

苗圃 3000 15 万元/亩 4.5  

养殖水面、果园 1500 10 万元/亩 1.5  

避雨葡萄 1260 7 万元/亩 0.9  

苗圃 425 15 万元/亩 0.7 现状农业三区内 

合计   7.6  

https://doi.org/10.12677/wjf.2024.132012


龚小峰 
 

 

DOI: 10.12677/wjf.2024.132012 81 林业世界 
 

(三) 部门间的规划冲突 
按照市绿化和市容管理局和市规划资源局下发造林空间图斑，详见表 4，已扣除了永久基本农田、

农业“三区”和历年高标准农田，认为上述地块应全部符合造林空间规划。实际核对存在较大面积的部

门规划冲突，总的规划冲突面积 14,660 亩，其中农业三区规划冲突面积 8602 亩、历年高标准农田 2662
亩、郊野单元建设用地 1716 亩、管控水面 1680 亩。 
 
Table 4. Table of conflict elements in departmental planning (Unit: mu) 
表 4. 部门规划冲突要素情况表(单位：亩) 

冲突要素规划 面积 规划冲突要素来源 备注 

农业三区 8602 《关于印发上海市农业“三区”划定工作方案的通知》(沪农委[2017]276 号)  

历年高标准农田 2662 《嘉定区“十二五”以来高标准农田建设评估》成果报告  

郊野单位建设用地 1716 《上海市嘉定区郊野单元(村庄)规划(2017~2035 年)》  

管控水面 1680 《上海市嘉定区总体规划暨土地利用总体规划(2017~2035 年)》  

合计 14,660   
 

(四) 绿化林业减量较大 
从每年遥感调查的情况分析详见图 1，全区每年绿化减量在 100~150 公顷，2021 年减量面积 97.8 公

顷，2022 年减量面积 147.7 公顷，2023 年减量面积 135.5 公顷，绿化减量压力巨大。全区造成绿地减量

的因素较多，从近 3 年的数据分析，修建停车位是其中之一，且近年来屡见不鲜。从 2022 年遥感解译情

况看，占用单位绿地面积 0.92 公顷，占单位绿地减少面积比例 3.02%；其他绿地停车位占用面积 0.17 公

顷，占全区其他绿地减少总量的 0.14%。 
 

 
Figure 1. Green reduction in the past three years 
图 1. 近三年绿化减量 

4. 意见建议 

(一) 牟定绿化林业建设空间 
我区在建成区已经完成绿化覆盖率的前提下，充分挖掘非集建区绿化林业建设空间，结合实际情况

以逐步缩小与全市森林覆盖率差距为原则，建议嘉定区近期造林规划空间控制在 20,048 亩，“十四五”

末森林覆盖率达到 18.3%左右(上海市 19.5%)。 
(二) 市级各项政策加快落地 
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目前，市局正在研究环城生态网络内的资金补贴政策。同时，建议进一步研究绿化林业建设前期土

地腾退费用，进一步完善后续林地管理费用和林地开发利用政策文件。 
(三) 保障措施 
1) 回购腾地需要资金保障。质量提升类的苗圃、形态引导类的养殖水面和园地都需要落实回购腾地

资金，如无资金保障的情况下，无法完成腾地及造林任务，需要区财政支持。 
2) 减量空间和补划市管储备用地需要按时推进。规划中的减量地块应按期落实，每年需要确保规划

空间内 650 亩减量地块完成验收，用于当年绿化林业建设。对规划空间外的减量成一般耕地补划规划空

间内市管储备用地的，应按期完成减量验收和市管储备用地补划工作，同时，每年需要完成 1180 亩左右

补划工作，用于当年绿化林业建设，上述工作需要区规划资源局支持。 
3) 建设任务的落实需要各镇的支持。规划编制后，各镇应制订每年造林计划，积极推进绿化林业建

设地块腾地和减量化工作，上述工作需要各街镇支持。 
嘉定区绿化林业空间规划面临着一些问题和挑战。每年绿化林业的减量也给生态环境带来了压力。

为了解决这些问题，我们建议明确绿化林业建设空间，加快政策落地。各部门之间的协同合作，充分考

虑土地利用、生态保护和城市发展的平衡。通过科学规划和合理布局，最大程度地发挥绿化林业的潜力，

提升区域的生态质量和居民的生活品质；政府和相关部门应加大对绿化林业的投入和支持，推动相关政

策的制定和实施。加强公众教育，提高公众对绿化林业重要性的认识，鼓励全社会参与到绿化建设中来。

通过牟定绿化林业建设空间和加快政策落地，嘉定区能够实现绿化林业的可持续发展，创造一个更加绿

色、宜居的环境，为子孙后代留下宝贵的生态财富。 
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