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摘  要 

目前，一个区域的经济发展主要依靠招商引资来带动，而产业链招商也将成为招商引资工作的重中之重。

重点产业领域、薄弱环节在产业链招商中具有重要的作用，因而，要引导产业上下游链式发展、集群发

展，全力打造“全部门招商、全员招商、全球招商和全时招商”的大格局招商，开展链群精准招商，深

入推动抓投资、上项目、促发展，打造集聚度高、竞争力强的优势产业集群，构建现代产业体系。本研

究从区域产业链招商和区域经济发展的内涵入手，分析了区域产业链招商在区域经济发展中的重要性，

从而提出了优化区域产业链招商的路径，为加快实现“三个努力建成”、“三个走在前列”的宏伟目标

提供坚实的项目支撑，同时也为区域经济发展提供主要助力。 
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Abstract 
At present, the economic development of a region mainly depends on investment attraction, and the 
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industrial chain investment attraction will also become the top priority of investment attraction. 
Key industrial fields and weak links play an important role in the industrial chain investment attrac-
tion. Therefore, we should guide the upstream and downstream chain development and cluster de-
velopment of the industry, and strive to create a large pattern of “all-department investment attrac-
tion, all-staff investment attraction, global investment attraction and all-time investment attraction”, 
carry out chain group precision investment attraction, further promote investment, project and de-
velopment, create advantageous industrial clusters with high agglomeration degree and strong com-
petitiveness, and build a modern industrial system. This study starts with the connotation of region-
al industrial chain investment attraction and regional economic development, analyzes the impor-
tance of regional industrial chain investment attraction in regional economic development, and puts 
forward the path of optimizing regional industrial chain investment attraction, to provide solid 
project support for accelerating the realization of the grand goal of “three efforts to complete” and 
“three steps in the forefront”, and also provide main support for regional economic development. 
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1. 引言 

随着我国经济和科技的不断发展，为了更加有效地推进经济发展，政府机构要坚持对战略发展决策

进行改进，以招商引资为发展目标，把握机遇。通过产业链招商，将同一产业链上的项目引导在一起，

形成一定规模的产业集群，可以减少企业之间的经营成本，并通过上下游关系或协作关系，使企业相互

促进，提升效益。 

2. 区域产业链招商和区域经济发展的内涵 

2.1. 区域产业链招商的内涵 

产业链是指一个产业的主导产品，使其成为链条式发展。而产业链招商是指围绕主导产业形成“上

下游”的链条产业，吸引相关企业谋求共同发展的模式，来增强产品、企业和相关产业及整个地区的综

合竞争力的招商形式[1]。 

以往一个区域的招商模式仅仅是追求招引项目，并不注重项目与项目之间、企业与企业之间或者是

产业与产业之间是否有相关的联系，不注重可持续发展。而区域产业链招商是针对区域中的优势产业进

行重点招商，使产业和企业真正地“链”起来，有助于区域综合实力的提高，也更有利于“以商招商”、

“强链补链”、“做大做强”，打造产业集群，突出区域优势产业[2]。 

2.2. 区域经济发展的内涵 

区域经济发展是一个区域想要发展的首要条件，促进经济发展依靠方方面面，产业链招商是其中重

要的一环。以前的经济发展仅仅依靠牺牲环境来换取经济 GDP 的增长，丝毫没有科学的方法和相关的发

展政策。区域产业链招商就是把毫无章法的招引项目变成系统化的、链条式的招商产业集群，重点突出
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区域的产业优势，能更好、更快地吸引大企业、好企业落户，从而加快区域经济的可持续发展。 

3. 区域产业链招商在区域经济发展中的重要性分析 

3.1. 有利于树立品牌效应 

产业链招商对比传统的招商方式，并不是仅仅以项目论英雄，也并不是用廉价土地、经济补偿等条

件来吸引客商，产业链招商中的龙头项目如果已经引进，龙头企业为了其自身的发展壮大会积极吸引上

下游企业或者是与之发展相关的配套企业，以此来减少经营成本，并且通过企业与企业之间的相互协作

关系，互相促进降低成本，达到以商招商的目的，从而形成庞大的产业链体系，树立品牌效应[3]。将同

一产业链的项目聚集起来，形成独立的产业集群后，就能打响区域招商品牌效应，更有利于以商招商，

增强竞争力，助推品牌效应和持续发展[4]。 

3.2. 有利于提升产业核心竞争力 

明确区域发展重点产业，突出产业链项目，将产业链项目做大、做强、做精，达到企业来到此区域

就对此地产业链项目耳熟能详。只有这样才能够提升区域的核心竞争力，使区域的产业链项目有足够的

实力吸引其配套项目。做大产业链项目的龙头企业，龙头企业为了自身企业的发展壮大，会积极地吸引

上下游企业或者是配套企业以此来减少自己的生产和经营成本，以此做大做强并达到以商招商的作用。 

3.3. 有利于形成产业集群 

和传统的招商方式对比，产业链招商并不是用廉价的土地或者是经济补偿来吸引项目，而是以产业

链重点发展产业为基础，确定区域发展重点，确定目标企业，打造产业集群，突出地方优势产业。产业

链招商将上下游的企业紧密地联系起来，达到高度集聚，形成一定规模的产业集群，可以减少企业之间

的经营成本，同时使企业之间相互协作，提升效益，协调地区间的分工专业化，以产业合作为主要合作

的合作载体，有利于培养专业化的供应商，产业群内企业共享劳动力市场[5]。单个企业也受益于产业规

模的扩大，也为资金的注入提供了机会。 

4. 优化区域产业链招商的路径 

4.1. 确立区域产业链招商方向 

根据区域发展重点及区域优势、招商方向等特点绘制产业链图谱，定位产业优势及资源分布、企业

现状等问题进行产业分析，确定区域产业链招商发展方向。 
1) 以区域政府产业政策为依据，进行产业链招商。区域地方政府制定区域招商引资政策或者是区域

重点产业链招商实施方案等政策规定，依法依规有序开展招商活动，有针对性地进行招商，立足自身实

际，明确所需的产业，建立良好的营商环境，避免无序竞争。当前招商引资的竞争已经由传统的资源、

政策比拼转变为优化营商环境的比拼，新时代经济条件下人才、资金、项目“择良木而栖”，好的营商

环境，就是集聚各类要素的“引力场”，就是更持久的生产力、竞争力、吸引力[6]。要想取得好的招商

实效，一定要把优质的营商环境作为吸引客商的“第一抓手”。 
2) 重视企业的发展。企业是产业链招商的重要成员，进行产业链招商需要依托既有龙头企业、优势

骨干企业，瞄准国内外行业领军企业，精准锁定产业链龙头企业、关键配套企业、平台型企业，开展延

链补链强链固链招商活动，促进以商招商的效果。不断聚焦招商精度、延伸招商深度、拓宽招商广度，

提升产业链供应链的稳定性和现代化水平，培育壮大优势产业集群。企业充分开展大走访活动，通过新

设企业招商中心广泛联系客商，捕捉投资信息[7]。发挥其信息渠道、商务渠道和人脉资源优势，大力开
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展以企引企、以商招商工作，组织企业参加各级招商引资、经贸洽谈、项目对接及其他类型活动。根据

各自产业方向，重点组织企业开展小团组、小分队定点定项的专题项目洽谈和专题产业招商引资活动，

协助企业着眼重点产业、重点企业、重点客户，实行“面对面”、“点对点”对接[8]。 
3) 政府服务于企业，区域政府要建立良好的营商环境。一方面，持续优化公平竞争、预期稳定的市

场环境。落实市场准入负面清单制度，实现“一单在列、非禁即入”；清除市场准入隐性壁垒；出台政

策，加大招商引资力度。另一方面，持续优化多元保障、融资顺畅的金融环境。开展常态化政银企对接，

切实发挥金融对实体经济的作用；密切与银行联络，携手具有融资投资能力的企业，主动了解全区域限

上企业、外贸企业、小微企业需求及发展情况，及时为企业提供服务，解决企业融资难题；持续推动稳

经济一揽子政策落实，通过微信群、走访等形式向企业宣传政府出台的各项帮扶企业政策，全面提高企

业对上级政策的知晓率，打通政策落实的“最后一公里”[9]。同时，持续优化诚实守信、遵约践诺的信

用环境。探索建立企业合法权益补偿救济机制，按照工作部署，在债务融资、政府采购、招投标、招商

引资等领域，针对因政策变化、规划调整而不履行合同约定，造成企业合法利益受损的情形，探索建立

补偿救济机制和责任追究制度，维护企业合法权益；建立健全政务诚信诉讼执行协调机制，按照信用办

推送的政府部门、事业单位失信被执行人信息，及时反馈有关部门，督促协调推动有关单位执行人民法

院判决结果，并定期报送进展情况。 

4.2. 引导产业上下游链式发展、集群发展 

1) 确定产业发展方向。依据国家政策发展适用于本区域的产业链，大力发展新能源产业、节能环保

产业和文体旅游产业等产业链。区域经济发展确定以新能源产业链为主要发展及招商方向。首先需要确

定上游为能源的转化，上游瞄准引进银浆、多晶硅等材料和电解水制氢等氢能冶炼研发项目；中游拓展

玻璃背板产业，引进氢能储备项目；下游完善配套光伏支架、光伏组件和维修等专用设备及服务，引进

氢燃料电池重卡等高端应用制造项目。区域经济发展确定以节能环保产业链为主要发展及招商方向。上

游瞄准冶金废渣、铁尾矿等工业固体废物；中游综合利用和废旧电子电器及餐厨废油回收加工处理、报

废汽车拆解回收利用等项目；下游为重点行业企业提供节能项目设计、运营维护等节能和环保服务，解

决方案的第三方治理企业和服务。区域经济发展确定以文体旅游产业链为主要发展及招商方向[10]。依托

区域优质旅游资源，借助旅发大会等平台，重点在旅游资源开发、品牌营销推广、文创产品设计等方面

开展精准招商。上游主要是研发设计文创方案及旅游开发；中游开始进行产品制造或者是进行旅游开发

定位，具体是观光旅游、科普教育、美食餐饮，还是休闲体验等等[11]。 
重工业城市以高端装备制造产业链为主，把培育壮大高端装备制造业作为加快构建现代产业体系的

切入点，推动智能轨道交通、机器人、汽车及零部件三大优势产业做大做强。承接京津产业转移和科技

成果转化、实施传统制造业转型升级、持续推进企业技改，积极发展建筑支护装备、特种车辆、汽车配

件、医疗设备等产业，形成特色鲜明的装备制造产业集群。钢铁产业链为主的重工业城市需要推动钢铁

行业高端化、智能化、绿色化发展，加快从“钢铁大市”向“钢铁强市”转变[12]。 
2) 确定延链补链强链招商方向。区域确立的产业链发展方向为发展主线，围绕以区域龙头企业及骨

干企业为依托进行产业链招商，“延链”使产业链式一条龙发展。“强链”找准产业链中优势环节，进

一步锻造长板，使优势环节长板优势越来越长，形成产业核心竞争力。“补链”是产业链中的缺失环节，

在产业集群发展过程中在纵向产业链的角度进行补充的招商方式。 
3) 根据区域产业龙头企业确立重点招引企业及重点招商区域。科技创新才是第一生产力，产业链招

商必须借力于科技创新。产业链中的龙头企业依靠自身的科技能力，分析产业链中的上下游关系，分析

出利于自身发展的上下游产业。同时，基于大数据企业的信息库，实时分析企业所需的产业发展来锁定
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目标企业，获取优质的重点招引企业。同时，还要分析全国与之相似的产业发展区域，锁定区域为重点

招商区域。以商招商利用区域已经投资且效益良好的企业为区域宣传招商，现有投资企业现身说法，可

信度高，影响力大，招商实效强[13]。以商招商把企业推向招商引资主战场，充分发挥产业链既有企业，

特别是龙头骨干企业的作用，创造良好环境，大力开展以商招商、以企引企、以民引资，真正让招商引

资平台成为企业发展舞台，让企业家成为区域招商引资的“招商顾问”，做到招来一个、落户一批。 

4.3. 政府部门建立区域产业链招商机制 

从政府服务的角度看，产业链招商主要是以城市政府产业政策为指导，突出招商城市的优势产业以

其为支撑，并结合未来发展导向，打造完整的产业链。所以产业链招商需要当地区域政府的大力支持，

需确立具体的机制。 
1) 明确责任，狠抓落实。各产业链牵头部门分别梳理完善区域各重点产业专项支持政策，区域招商

部门负责汇总形成政策清单；对重大招引项目，经区域政府研究后实行“一事一议”政策支持。根据区

域产业发展实际，制定本地产业链招商支持政策。由区域招商部门负责统筹推进全区域产业链招商工作，

牵头做好年度招商目标制定与任务分解、各单位招商任务完成情况汇总、产业链招商考核业务指导与督

导考核等工作[14]。区域发改部门负责强化对招商项目的后续跟踪服务，重点抓好签约项目拿地后的推进

等工作。区域主要负责同志要按照产业链招商工作机制，带头研究、推进招商引资工作，亲自部署、亲

自调度、亲自洽谈，推动项目成功落地。各有关单位要按照目标任务，进一步将任务细化分解，制定月

推进计划进度表，责任到人，狠抓落实。同时，有针对性地广泛收集线索，紧密跟踪洽谈，加速项目推

进，确保圆满完成招商引资任务。 
2) 强化考核，严格奖惩。突出产业链招商绩效考核工作指挥棒作用，进一步完善考核奖惩机制，将

招商引资工作纳入到领导班子和领导干部的综合考核体系当中，以产业链招商绩效考核分数作为核心指

标进行跟踪考核。以成果论英雄、以收益论成败，对引进投资体量大、亩均效益好、落地投产转化率高

的项目的优秀单位，区域政府将给予表彰奖励。年终，对全区招商引资工作进行全面考核，考核结果作

为镇、街道和区直单位及单位主要负责同志评先评优的重要依据，对招商做出突出贡献的先进个人，按

照干部管理权限，综合考虑优先提拔重用。对招商引资工作积极性差、招商任务未能完成、招商绩效考

核排名始终靠后单位的责任人适当调整工作岗位，起到警示教育作用[3]。 
3) 广泛宣传，强化要素。各有关单位要采取多种形式，广泛宣传全区产业链招商工作的重大意义，

把广大干部群众的思想和行动统一到区域政府关于产业链招商工作的决策部署上来，充分调动人、财、

物及其扩展资源等积极因素，全力营造良好招商氛围。强化产业生态要素研究，统筹要素配置，助力企

业快速发展、做大做强。对引进的产业链招商项目，在基金引导、用地指标、能耗总量、污染物排放总

量指标、政策扶持上给予重点倾斜。全面落实“拿地即开工”审批改革措施；全面保障引进的高级产业

人才享受“凤凰英才”政策，打造优质营商环境。加强宣传，使更多的进出口企业尤其是中小企业了解

出口信用保险业务，降低跨境付款风险；加强银保合作，为进出口企业提供融资支持。坚持线上线下相

结合的原则，常态化开展出口大户、中小外贸企业融资对接服务，帮助解决融资难题。全面贯彻落实党

中央、国务院稳外资工作决策部署，深入推进国家措施落地见效，贯彻执行上级制定的相关政策，着力

解决区域投资企业面临的突出问题，推动区域更深层次融入全球产业链、供应链中的积极作用。 

5. 结束语 

通过产业链招商不仅可以降低产业经营成本，还能够适应产业关联内在发展，从而推动区域同一产

业生产要素的高效流通、技术的紧密联系，进而盘活招商大局；还能针对产业链中的缺失薄弱环节进行
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有目的性的招大引强，拓展产业发展中的可利用空间，优化产业发展中的有利环境，提升产业发展的规

模效应，提高产业的综合竞争实力，促进当地经济的发展。所以在大多数的区域招商中均以产业链招商

为主，产业链招商在区域经济发展中具有很强的促进作用。 
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